ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA

PREGAO ELETRONICO N° 154/2022
(Processo Administrativo n° 313/2022)

BEM VIVER CLINICA MEDICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n°. 25.534.201/0001-08, com sede a Rua Margem do Lago, S/N, Centro,
CEP.75.720-000, na cidade de Trés Ranchos, Estado de Goiés, neste ato representada pelo seu
bastante socio proprietario e administrador, Juliano Gongalves Martins, brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n°. MG 11640445 SSPMG, e CPF 060.608.226-30, vem a presenga
de Vossa Senhoria, para, com fulcro na Lei n° 8666/93, tempestivamente interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 154/2022, que promove
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA, ja qualificada no presente edital, em
tramite por essa r. Secretaria, 0 que faz declinando os motivos de seu inconformismo no

articulado a seguir.

1 DO OBJETO DO PRESENTE EDITAL

Foi publicado o Edital do Pregédo Eletronico N°. 154/2022 com o seguinte objeto:

1. OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha mais vantajosa para contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de internacbes voluntarias e involuntarias em clinicas
especializadas para reabilitacdo de pacientes dependentes alcodlicos e quimicos e pacientes
psiquiatricos, pelo sistema de registro de precos, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Para cumprir com este objeto, o presente edital exige das licitantes a seguinte

documentacéo para fins de comprovacéo de qualificacdo técnica:

9.11. Qualificacdo Técnica

9.11.1. Comprovacéo de aptidao para a execucao do servico em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.




9.11.1.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deveré(ao) ser
apresentado(s) em papel timbrado do 6rgdo (ou empresa) emissor(a) e dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) Prestacdo de Servigos de internagfes voluntérias e/ou involuntarias em clinicas
especializadas para reabilitacdo de pacientes dependentes alcodlicos e quimicos, compativeis
com o objeto da licitagcéo, para os licitantes que irdo concorrer nos itens 1 e 2;

b) Prestacdo de Servicos de internacGes voluntarias e/ou involuntarias em clinicas
especializadas para reabilitacdo de pacientes psiquiatricos, compativeis com o objeto da
licitagdo, para os licitantes que irdo concorrer nos itens 3, 4, 5 e 6;

9.11.2. Alvara Sanitério (ou Licenca Sanitéaria) da empresa licitante, expedido pela Vigilancia
Sanitéria Estadual ou Municipal.

9.11.3. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro — AVCB.

9.11.4. Nos casos de clinicas que atendem criancas e adolescentes (itens 2, 3 e 5), apresentar
o Certificado do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente.

Ocorre que entendemos que a documentacdo exigida no presente edital para fins de
comprovacgdo de qualificacdo técnica é insuficiente para garantir a participacdo de empresas
legalmente qualificadas a atenderem ao objeto do presente certame, abrindo espaco para que
comunidades terapéuticas possam participar da disputa, conforme ocorreu no PREGAO
ELETRONICO Ne°. 147/2021 realizado por esta prefeitura, ocasifio em que as empresas
vencedoras do certame foram posteriormente inabilitadas por ndo possuirem estrutura
hospitalar para cumprir com o objeto deste certame, pois se tratavam de comunidades
terapéuticas.

Por essas razdes, recomendamos que o edital seja retificado a fim de exigir comprovacéo
de registro junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM) das empresas que eventualmente
participarem deste pregédo, a fim de garantir a efetiva regularidade na prestacdo dos servicos,

pelos fundamentos de direito a seguir expostos.

2 DA TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacao € tempestiva, tendo em
vista que o aviso do edital foi publicado no dia 05/12/2022 uma vez que o edital estipula o prazo
de 03 (trés) dias uteis antecedentes a data fixada para recebimento das propostas de habilitacéo.
Desta forma, o prazo encerrar-se-a as 23h59min do dia 12/12/2022 sendo, portanto,

tempestiva a presente peca.



3 DA NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AS OBRIGATORIEDADES LEGAIS

A Lei n. 10.2016/2001, que “dispGe sobre a Protecdo e os Direitos das Pessoas
Portadoras de Transtornos Mentais e Redireciona o0 Modelo Assistencial em Saude Mental”,

especifica:

Art. 4° — Alinternacdo, em qualquer de suas modalidades s6 serd indicada quando 0s recursos
Extra-Hospitalares se mostrarem insuficientes.

Nesse sentido, os tipos de internacdo contidos na lei retro especificadas estdo previstos
junto ao art. 6°, paragrafo Unico:

Art. 6°. A internacdo psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize 0s seus motivos.

Paréagrafo Unico — S&o considerados os seguintes tipo de internacio psiquiatrica;

| - INTERNACAO VOLUNTARIA: aquela que se d4 com o consentimento do usuario;

Il - INTERNACAO INVOLUNTARIA: aquela que se da sem o consentimento do usuario;
111 — INTERNACAO COMPULSORIA: aquela determinada pela justica.

Isto porque a internacdo do dependente quimico prescinde de uma serie de etapas
essencialmente médicas que, na forma da Lei 13.840/2019, em conjugacdo com a Lei
10.216/2001, obriga que esteja num local desenhado para seu cumprimento: um
estabelecimento assistencial médico.

Por essas razdes, € necessario distinguir as estruturas disponibilizadas e suas

autorizacoes legais.

3.1 do tratamento para dependéncia quimica em COMUNIDADE TERAPEUTICA

As Comunidades Terapéuticas sdo instituicGes que prestam servicos de atencdo a
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas
(SPA), em regime de residéncia, cujo principal instrumento terapéutico a ser utilizado para o
tratamento das pessoas com transtornos decorrentes de uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas devera ser a convivéncia entre 0s pares.

Desse modo, lhes sdo aplicadas uma abordagem clinica participativa, baseada em
grupos, utilizado para condi¢es clinicas de longa duracdo ou longitudinais, como transtornos

mentais crénicos graves, transtornos de personalidade e dependéncia quimica.



Este modelo de abordagem encontra-se definido junto ao CNAE (Cadastro Nacional de
Atividade Empresarial) registrado em subclasse 8720-4/99, que, especifica sua atividade como
DE ASSISTENCIA PSICOSOCIAL E A SAUDE A PORTADORES DE DISTURBIOS
PSIQUICOS, DEFICIENCIA MENTAL E DEPENDENCIA QUIMICA.

Assim, as Comunidades Terapéuticas sdo ambientes que somente podem racolher
dependentes quimicos que VOLUNTARIAMENTE as procurem para alcangar a abstinéncia,
por ndo se tratar de ambientes médicos, mas e tdo somente de um sistema de albergagem
terapéutica.

De acordo coma ANVISA, as Comunidades Terapéuticas saio ESTABELECIMENTOS
DE INTERESSE A SAUDE, observando de forma PRIMARIA a RDC.29 — ANVISA, e de

forma subsidiaria, outras normas pertinentes a sua classificacdo, conforme especifica:

Art. 19. No processo de admissdo do residente, as instituicdes devem garantir:

(..)
111 — a permanéncia VOLUNTARIA,;

Tal fato se justifica pois, nesses ambientes ndo existe tutela médica, nem de enfermagem
com prontudrios para prescri¢ao e assentamento de condutas médicas e de enfermagem.
E o que se extrai do CFM — Conselho Federal de Medicina, ao editar o Parecer n°. 09/15

0 qual reproduzimos a ementa abaixo:

EMENTA: Os médicos notadamente os psiquiatras, devem obedecer as Leis n0.10.2016/01,
12.842/13 e ao disposto nas Resolugdes CFM no.2056 e 2057 de novembro de 2013, que
estabelecem as regras para o atendimento em ambientes médicos seguros para a assisténcia
aos doentes mentais, dentre eles os dependentes quimicos. As Comunidades Terapéuticas,
conforme definicio da RDC ANVISA n°. 29/11, NAO SAO CONSIDERADAS AMBIENTE
MEDICO, portanto NAO PODEM SE INSCREVER NOS CONSELHOS REGIONAIS DE
MEDICINA, NEM SER CONSIDERADAS SEGURAS PARA AS INTERNACOES
INVOLUNTARIAS E COMPULSORIAS, VETANDO AOS MEDICOS A PRESCRICAO
DE SUA INDICACAO PARA O TRATAMENTO DE DOENTES MENTAIS.

Ainda, a Lei n®11.343, de 23 de agosto de 2006, alterada pela Lei Federal no.13.840/19,
que dispBe sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condicGes de
atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas, PROIBE tacitamente a realizacdo de qualquer

modalidade de internacdo nas comunidades terapéuticas acolhedoras:

Art. 23-A. O tratamento do usuario ou dependente de drogas devera ser ordenado em uma
rede de atencdo a saude, com prioridade para as modalidades de tratamento ambulatorial,




incluindo excepcionalmente formas de internagdo em unidades de saude e hospitais gerais
nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com os servicos de assisténcia social
e em etapas que permitam: (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

(...)

8 9° E VETADA a realizagdo de qualquer modalidade de internagdo nas comunidades
terapéuticas acolhedoras.

Além disso, h& entendimentos jurisprudenciais que reconhecem a ilegalidade de
acolhimento de adolescentes em comunidades terapéuticas para tratamento da dependéncia de
alcool e drogas, em razdo da constatacdo de violagGes de competéncia, das regras de protecao
a crianca e ao adolescente e das regras de acolhimento, conforme entendeu a 122 Vara Federal
de Pernambuco que declarou a ilegalidade da Resolucdo 3/2020 do Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (Conad).

Portanto, Comunidade Terapéutica NAO SAO ELEGIVIES PARA DISPONIBILIZAR
TRATAMENTO INVOLUNTARIO OU COMPULSORIO.

3.2 do tratamento em dependéncia quimica em HOSPITAL

Sé&o considerados servicos de assisténcia psiquiatrica todos aqueles que se destinem a
realizar procedimento diagnéstico psiquiatrico, ou assistir doentes psiquiatricos, e que
requeiram o trabalho de médicos para desempenhar sua atividade fim. Esta atividade encontra-
se definida junto ao CNAE (Cadastro Nacional de Atividade Empresarial) registrado em
subclasse 8610-1/01, que, especifica sua atividade como ATENDIMENTO HOSPITALAR.

Nesse sentido, a Lei n. 10.2016/2001, que “dispde sobre a Protecdo e os Direitos das
Pessoas Portadoras de Transtornos Mentais e Redireciona o Modelo Assistencial em Saude

Mental”, especifica:

Art.4° — A internacdo, em qualquer de suas modalidades sé sera indicada quando 0s recursos
Extra-Hospitalares se mostrarem insuficientes.

Os tipos de internacdo contidos na lei retro especificadas, estdo previstos junto ao art.6°,

paragrafo unico:

Art.6°. (...)

Paragrafo Unico — S&o considerados os seguintes tipo de internacio psiquiatrica;

| — Internagéo Vo~luntéria: aquela que se da com o consentimento do usuério;

Il — INTERNACAO INVOLUNTARIA: aquela que se d& sem o consentimento do usuario;




| 111 - INTERNACAO COMPULSORIA: Aquela determinada pela justica. |

Isto porque a internagdo do dependente quimico prescinde de uma série de etapas
essencialmente médicas que, na forma da Lei 13.840/2019, em conjugacdo com a Lei
10.216/2001, obriga que esteja num local desenhado para seu cumprimento, um
estabelecimento assistencial médico.

A justificativa vai além dos aspectos médicos desse tratamento, eis que necessario
definir os demais instrumentos integrativos para uma abordagem holistica que vise desde a
desintoxicacdo, com todas as nuances e riscos (quer pela abstinéncia abrupta, quer pela acéo
dos farmacos utilizados e seus possiveis efeitos adversos), até a utilizacdo de procedimentos
integrativos e reabilitadores com um sem nimero de profissionais no apoio, além das estratégias
a serem adotadas e da infraestrutura necesséaria a sua aplicacéo.

As Resolugbes CFM.2056 e 2057 de novembro de 2013, consolidam as diversas
resolucdes da area de psiquiatria e reitera 0s principios universais de protecdo ao ser humano,
a defesa do ato médico privativo de psiquiatria e aos critérios minimos de seguranca para 0s
estabelecimentos hospitalares ou de assisténcia psiquiatrica de quaisquer naturezas, definindo
também o modelo de anamnese e roteiro pericial em psiquiatria.

A resolucdo 2056/13, define os critérios para o funcionamento dos estabelecimentos
médicos em seus pré-requisitos minimos, também estabelece critérios a serem seguidos pelos

médicos e autoridades para a seguran¢a em medicina:

Art.26 — Os servicos que realizem assisténcia em regime de internacédo, parcial ou integral,
inclusive hospitalar, devem oferecer as seguintes condi¢cbes minimas para o exercicio da
medicina:

I. Equipe profissional composta por médicos e outros profissionais qualificados, em namero
adequado a capacidade de vagas do estabelecimento.

I1. Pessoal de Apoio em quantidade adequada para o desenvolvimento da demais obrigacdes
assistenciais.

I11. Equipamentos essenciais ao diagndstico e tratamento de acordo com a finalidade a que
se destine o estabelecimento, incluindo material para atendimento de parada
cardiorrespiratoria.

A Lei Federal n0.13.840/19, que dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas

sobre Drogas e as condicdes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas, especifica:

Art.23-A
()




§ 2° A internagdo de dependentes de drogas somente serd realizada em unidades de saude ou
hospitais gerais, dotados de equipes multidisciplinares e devera ser obrigatoriamente
autorizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do
Estado onde se localize o estabelecimento no qual se dara a internagao.

Tal missiva vem regulada pelo Conselho Federal de Medicina, junto ao Parecer CFM
n®. 08/2021, e devidamente reconhecido pela Nota Técnica n°. 53 — ANVISA, acerca da
legislacdo sanitaria federal aplicvel, conforme previsto na nova Politica Nacional sobre
Drogas.

Além disso, o Ministério da Saiide por meio da Portaria N° 375, de 5 de agosto de 2022,
atualiza, no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), o servico especializado
de Atencéo Psicossocial, incluindo o Tratamento em Regime de Internagdo para Transtornos
Mentais e Dependéncia Quimica:

Art. 1° Fica atualizado, na Tabela de Servi¢o Especializado do CNES, codigo 115 - Servico
Especializado de Atengdo Psicossocial, incluindo a classificagdo 009 - Tratamento em
Regime de Internacdo para Transtornos Mentais e Dependéncia Quimica, conforme Anexo a
esta Portaria.

ANEXO

SERVICO ESPEC|AL|ZADO 115- ATENCAO PSICOSSOCIAL
EEECgfL sam | CLASSFICACED CONCEITO PROFISSIONAIS MINIMOS®
e WEoioo PaCIRATRA

DEPENDENCIA
QuiMica

2515-10-
|| PSICOLOGO CLINICO

MEDICO GENERALISTA

2235-05 -

ENFERMEIRD

251605 -
|| ASSISTENTE SOCIAL
3222-05 -

TECNICO DE ENFERMAGEM

*A classificacdo exige as seguintes cargas-horarias minimas: Médico Psiquiatra - 30h
semanais; Psicdlogo Clinico - 30h semanais; Assistente Social - 30h semanais; Enfermeiro -
168 horas semanais; Técnico de Enfermagem - 168 - horas semanais. Total de trabalho
médico - minimo 168 horas semanais.

Como se verifica, as Clinicas Especializadas em Dependéncia Quimica realizam
internac6es médicas de pessoas com problemas decorrentes do uso e abuso de drogas, sendo
necessario contar com ambiente médico, composto por no minimo médico psiquiatra, médico

generalista, enfermeiro, técnico de enfermagem, psicologo clinico e assistente social, com



exigéncia de carga horaria minima especifica para cada profissional. Seguindo o parecer do
CFM n° 08/2021 é obrigatoria a presenca de médico 24 horas, de forma ininterrupta e continua,
para o funcionamento das clinica especializadas em dependéncia quimica.

Portanto, somente Estabelecimentos de Saide SAO ELEGIVIES PARA
DISPONIBILIZAR TRATAMENTO INVOLUNTARIO OU COMPULSORIO, os quais
devera ser obrigatoriamente autorizada por médico devidamente registrado no Conselho
Regional de Medicina - CRM do Estado onde se localize o estabelecimento no qual se daré a
internacdo, conforme determina a Lei Federal n0.13.840/19.

4 DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DO REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA (CRM)

As empresas, instituiches, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saide com personalidade juridica de direito privado deverdo
ser registrados nos Conselhos Regionais de Medicina da jurisdicdo em que atuarem, conforme

especifica a Resolucdo 1980/2011 do Conselho Federal de Medicina, e seu art. 3°:

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saide com personalidade juridica de direito privado devem
registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos
das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.

Paragrafo Unico - Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos médico - hospitalares de diagndstico e/ou tratamento;
b) As empresas, entidades e 6rgdos mantenedores de ambulatorios para assisténcia médica a
seus funcionarios, afiliados e familiares;

()

e) As organizacfes sociais que atuam na prestacdo e/ou intermediacdo de servigos de
assisténcia a saude;

()

g) Empresas de assessoria na area da salde;

()

i) Empresas que comercializam servicos na modalidade de administradoras de atividades
médicas.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo junto ao art.4° da mesma resolucgéo:

Art. 4° - A obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a filial, a sucursal, a
subsidiaria e todas as unidades das empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a salde citadas nos artigos 2° e 3° deste
anexo.




Com se nota, a edital ndo exige dos licitantes o seu regular cadastramento junto ao
Conselho Regional de Medicina (CRM), colocando em risco a efetiva regularidade na prestacéo

de servigos.

5 CONCLUSAO

Portanto, o edital merece ser reformado, pois:

a) a Comissdo de Licitacdo, ao elaborar o Edital de Licitacdo, ndo se atentou as normas
basilares que regem a matéria;

b) mesmo utilizando-se do poder discricionario que compete a Administracdo Publica,
ndo observou as disposicOes estabelecidas em Lei, desobedecendo a forma legal, e
desatendendo o interesse publico;

c) o Edital de Licitacdo ndo exige a qualificacdo técnica determinada por Lei para o

atendimento das modalidades de internacdes;

6 DOS REQUERIMENTOS

Face ao exposto, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) o acolhimento do presente pedido de IMPUGNACAO, a fim de SUSPENDER o

Pregdo Eletronico;

b) a INCLUSAO da obrigatoriedade de apresentacdo de registro junto ao CRM —
Conselho Regional de Medicina, tendo em vista que as empresas, instituicdes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a salde com personalidade
juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo

em que atuarem;

c) a promoc¢do da republicacdo do Edital, devolvendo e reabrindo todos os prazos

minimos previstos em Lei e conforme a modalidade da licitacdo.



Outrossim, caso esse inclito Pregoeiro assim ndo entenda, requer, com fulcro no
disposto no parégrafo 4° do artigo 109, da Lei 8.666/93, faca subir a presente Impugnacao a

autoridade administrativa hierarquicamente competente.

Termos em que, pede e espera DEFERIMENTO.

Trés Ranchos, Goias, 12 de dezembro de 2022

D
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