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|Ij| Publicagtes do Executivo

Portaria n° 4.230 de 03 de agosto de 2022. O Senhor Secretdrio Municipal de
Sadde, no uso de suas atribuicdes legais, nos termos do art. 28, IX, da Lei
Complementar n° 131/2017 e considerando o Processo de Credenciamento n®
196/2022, Resolve: Art. 1° - CONSTITUIR Comissao Especial de Avaliagdo,
para o credenciamento de técnicos em andlises clinicas, durante o ano de 2022,
composta pelos servidores abaixo relacionados: I — Renan Wilian Reali de
Moraes; II — Silvia Helena T6foli; III — Ianie Cassia dos Santos Fonseca. Art.
2° - A Comissdo Especial, ora designada, serd responsavel por todas as fases
do edital de credenciamento 04/2022, cabendo-lhes a decisdo final sobre a
classificagdo e credenciamento. Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data
de sua publicacdo, revogando as disposi¢des em contrario. Jacutinga, 03 de
agosto de 2022. Pedro Pereira Aguiar Secretdrio Municipal de Saide

Seciao de Licitacdes e Compras

AVISO DE RERRATIFICACAO Na publicagio do Diario Oficial Eletronico
do Municipio edi¢do N° 1976, de 28 de Julho de 2022, secdo Departamento de
Licitagdes, Contratos e Convénios, pdgina 01, referente ao Processo n°
82/2022. Onde se Lé: “no valor de R$643.500,00 (seiscentos e quarenta e trés
mil, e quinhentos reais)”. Leia-se: “no valor de R$ 776.100,00 (setecentos e
setenta e seis mil e cem reais)” DAYANA FERNANDES — PREGOEIRA
MUNICIPAL.

EXTRATO DE TERMO DE CONTRATO N° 093/2022 Orgio
Gerenciador: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA. Processo
Licitatério n® 084/2022 Pregdo Eletronico n° 063/2022 OBJETO: Termo de
Contrato € a aquisi¢do de veiculos de passeio de 05 lugares zero quilometro.
VENCEDOR: STRADA VEICULOS E PECAS LTDA, inscrito (a) no
CNPJ/MF sob o n° 01.654.749/0001-15, no valor total de R$ 319.600,00
(Trezentos e dezenove mil e seiscentos reais). VIGENCIA: O prazo de vigéncia
deste Termo de contrato serd até 31 de dezembro de 2022, iniciando-se com
sua publicacio. DOTACOES ORCAMENTARIAS:

Ficha Exer.Fic. Unid. Exec. Funcional Categoria

602 2022 020601 10.301.1013.1037.0000  4.4.90.52.27
615 2022 020601 10.301.1013.1037.0000  4.4.90.52.27
616 2022 020601 10.301.1013.1037.0000  4.4.90.52.27

Jacutinga, 20 de julho de 2.022.

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO N°. 161/2022 Orgio
Gerenciador: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA. Processo
Licitatério n® 085/2022 Pregao Eletronico n® 046/2022 OBJETO: Eventual
Aquisicdo de Motobomba e Motor Elétrico. VENCEDOR: THIAGO
CROCHIQUIA 09544851658, inscrita no CNPJ sob o n® 18.946.583/0001-03,
no valor total de R$ 366.545,00 (Trezentos e sessenta e seis mil quinhentos e
quarenta e cinco reais). VIGENCIA: O prazo de vigéncia deste Termo de
contrato serd de 12 meses, a partir da sua publicacdo, ndo podendo ser
prorrogado. DOTACOES ORCAMENTARIAS:

Ficha Exer.Fic. Unid. Exec. Funcional Categoria

137 2022 020203 20.606.0003.2012.0000  4.4.90.52.22
159 2022 020205 04.122.1012.1032.0000  4.4.90.52.22
310 2022 020401 17.512.1007.2028.0000  4.4.90.52.22

Jacutinga, 01 de agosto de 2.022.

EXTRATO DE ADJUDICACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACUTINGA — ADJUDICACAO - Processo 164/2022, Pregio Eletronico n°
82/2022 — Objeto: Contratacdo de empresa para eventual prestagdo de servigos
funerdrios, para atender as necessidades da secretaria municipal de Assisténcia
Social, por um periodo de 12 meses - A Pregoeira, no uso de suas atribui¢des
legais e em conformidade com o Art. 43 inciso VI da Lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes, ADJUDICA a presente Licitacdo aos fornecedores
Licitantes, as empresas: SERVICO FUNERARIO ITAPIRENSE LTDA,
CNPJ:44.734.473/0001-98, no valor total de R$16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais). R. DE F. ARANTES, CNPJ:21.298.122/0001-86, no valor
total de R$227.667,00 (duzentos e vinte e sete mil, seiscentos e sessenta e sete
reais). Jacutinga, 03 de Agosto de 2022. Dayana Fernandes - Pregoeira
Municipal

EXTRATO DE HOMOLOGACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACUTINGA — HOMOLOGACAO - Processo 164/2022, Pregio Presencial n°®
82/2022 — Objeto: Contratacao de empresa para eventual prestagdo de servigos
funerdrios, para atender as necessidades da secretaria municipal de Assisténcia
Social, por um periodo de 12 meses - O Secretario Municipal de Fazenda, no
uso de suas atribui¢des legais e em conformidade com o Art. 43 inciso VI da
Lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, HOMOLOGA a presente Licitagao
aos fornecedores Licitantes, as empresas: SERVICO FUNERARIO
ITAPIRENSE LTDA, CNPJ:44.734473/0001-98, no valor total de
R$16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais). R. DE F. ARANTES,
CNPJ:21.298.122/0001-86, no valor total de R$227.667,00 (duzentos e vinte e
sete mil, seiscentos e sessenta e sete reais). Jacutinga, 03 de Agosto de 2022
Lucas Raffaelli Esteves - Secretdrio Municipal de Assisténcia Social

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N° 102/2022 Orgio
Gerenciador: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA. Processo
Licitatério n°® 05/2022 Pregdo Eletronico n® 04/2022 OBJETO: Termo de
Contrato € a aquisi¢do de Teste Rapido para o Covid-19 VENCEDOR: VIDA
BIOTECNOLOGIA LTDA inscrito (a) no CNPJ/MF sob o n°
11.308.834/000185, no valor total de R$ 85.000,00 (Oitenta e cinco mil reais).
VIGENCIA: O prazo de vigéncia deste Termo de contrato iniciar-se-4 com sua
publicacio e seu término se dara no dia 31 de dezembro de 2022. DOTACOES
ORCAMENTARIAS:

Ficha Exer.Fic. Unid. Exec. Funcional Categoria

468 2022 020601 10.302.1013.2065.0000  3.3.90.30.99
516 2022 020602 10.301.1013.2072.0000  3.3.90.30.99
524 2022 020602 10.301.1013.2074.0000  3.3.90.30.99

Jacutinga, 02 de agosto de 2.022.

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 162/2022 Orgio
Gerenciador: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA. Processo
Licitatério n® 082/2022 Pregao Eletronico n°® 044/2022 OBJETO: Registro de
precos para a eventual aquisi¢do de Cestas Basicas. VENCEDOR: CONTIGO
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA EPP, CNPJ: 09.183.734/0001-28, no
valor total de R$ 776.100,00 (Setecentos e setenta e seis mil e cem reais).
VIGENCIA: A validade da Ata de Registro de Precos serd de 12 meses, a partir
da sua publicacio, ndo podendo ser prorrogada. DOTACOES
ORCAMENTARIAS:

Ficha Exer.Fic. Unid. Exec. Funcional Categoria
567 2022 020701 08.244.1014.2083.0000  3.3.90.32.99
588 2022 020702 08.244.1014.2088.0000  3.3.90.32.99

Jacutinga, 03 de agosto de 2.022.
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PROCESSO 82/2022 - IMPUGNACAO

ILUSTRE SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DE JACUTINGA,

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICLPAL DE JACUTING:
PROTCCOLADO EM
Y07 %02
S ccomi
H:77
IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletronico n® 044/2022

Processo n° 82/2022

WALLACE DOS SANTOS ROCHA - ME, inscrito no CNPJ n°. 36.371.352/0001-
09, por intermédio de seu representante legal o Sr. WALLACE DOS SANTOS
ROCHA, portador da Carteira de Identidade RG n®.50.322.264-1 SSP/SP e do
CPF n°. 387.188.168-60, com sede na Rua da Penha, 165, fundos, Chécaras Freitas,
Itapira-SP, CEP 13.970-390, vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL 82/2022 - PREGAO ELETRONICO 044/2022
Pelas razdes de fato e de direito abaixo expostas:
FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes pablicas veem insculpidos no
art, 37 da Constituigio Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n®. B.666/93,

com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

{
|
No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso 71

-
=
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superar algumas restricbes e ilegalidades que maculam o certame, conforme

passa a demonstrar.
DAS RAZOES
DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitagio publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengao da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido é o teor da Nova Lei de licitagdes:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a seleco da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Nesse sentido ¢ o teor da Nova Lei de licitagbes:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
1 - assegurar a seleq@o da proposta apta a gerar 0 resu Itado
de contratagio mais vantajeso para a Administragio

Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;

f

4
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Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em
isonomia entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir

o proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.
11 -DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o

principio da legalidade no processo licitatorio.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administracao Publica, disposto no caput do artigo 37 da

Carta Magna:

Art. 37, A administragio pitblica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~ obedecerd aos  principios  de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publir:idade g eficténcin (...

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios,
uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme

refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragio (CF, art.37,
caput), significa que o administrador piiblico estd, ent toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos dn lei e as
exigéncins do berm conuim, ¢ deles nilo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invilido € expor-se @ responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividnde administratioa esti condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo
sinico do art. 2° dn 1ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além
da atuagde conforme d lei, a legalidade significa, igualmente, a
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observincia dos principios administrativos.

Na Administragio Piblica niio hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular & licito fazer tudo que a let
ndo proibe, na Administragio Piiblica s é permitido fazer o que
« let autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’;
parn o administrador priblico significa “deve fazer assim’."(in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, /i

ed., p. 86),
No mesmo sentido, leciona Diogenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragio
Puiblica, em loda sua atividade, presa aps mandamentos da lei,
deles nio se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato ¢
responsabilidnde do sew autor. Qualquer agio estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado pela
lei, ¢ injuridica e expde A anulagio, Seu cantpo de agdo, como se
vé, 6 bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo
que a lei permile e tudo o que a lei ndo profbe; aquela sé pode fazer
o que a lei autoriza ¢, ainda assim, quando e como antoriza. Vale
dizer, se a lei nada dispuser, nio pode a Administragao Paiblica
agir, salvo em situagio excepcional (grande perturbagio da
ordem, guerra)"  (in GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrative, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido
processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do
EDITAL.

II -DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao exigir documentagao que fere Lei Federal, em especial a Lei
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123/2006, 0 Municipio , sem qualquer motivacio ou razoabilidade, fere o
principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo as

demais empresas sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e

qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isononia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as
piginas 133 e ss. De seu Repiiblica e Constituicio (...), afirmon
que ele se irradia sobre todos os dispesitivos constiticcionais,
afetando tanto a elaboragio das leis quanto todes os alos
administratives: "..Os poderes que de todos recebem devem
traduzir-se em beneficios e encargos iguais para tados os cidadios.
De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela
igualdade. A igualdade & assim, a primeira base de todos
os principios constitucionais ¢ condiciona a propria fungao
legislativ, que é a mais nobre, alta e ampla de quanias fungoes o

povo, republicanamente, decidit crig. A _isonomia hé de se

expressar, portanto, em todas as manifestacbes do
Estado..” (in Concurso Publico e Constituigdo.
Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre
os administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente

caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio_principio da
finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior

amplitude de opgdes a atingir o objetivo pblico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licio do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

——
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(..) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder,
para ser legitino ¢ operante, hd que ser praticado em
conformidade com a narma legal pertinente (principio d
legalidade),com @ moral da instituigdo  (principio  da
moralidade),com a destinacio piiblica propria (principio da
finalidade), com a divulgacio oficial necessdria (principio da
publicidade) e com prestezae rendimento funcional (principio
da_eficiéncia). Faltando contrariando ou_desviando-se

A

desses principios basicos, a Administracio Phblica vicia

o ato, expondo-0 a anulagdo por ela mesma ou pelo Poder
Tudiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito

Administrativo Brasileiro, 34" Edicéo, 2008, Editora
Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a nao ser o
recebimento da presente IMPUGNAGAO e consequente declaracdo de
NULIDADE do Edital, Cancelando assim o certame.

Qutras Consideracdes

Primeiramente, algumas consideragbes se fazem necessdrias em

relaciio 8 IMPUGNAGAO.

No item “1. Objeto” do certame em comento, ja de pronto esclarece
a todos os licitantes e interessados, que o objetivo principal perseguido pela
Administracao Pablica Municipal ¢é a escolha mais vantajosa para a aquisi¢ao

de cestas basicas”, buscando a satisfagdo do interesse priblico.

Diante disso, ndo se pode perder de vistas que o principal objetivo
de um procedimento licitat6rio, como se sabe, & suprir demandas de servigos e
bens no prego mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do

interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto

=
=
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licitatorio adjudicado por excesso de exigéncias, @ Microempresas - ME, o
chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o cumprimento desta

finalidade precipua da licitagao.

A desclassificacio da empresa licitante deve ocorrer somente
quando forem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer
os fins visados e ndo quando podem ser supridos de forma imediata e sem

qualquer prejuizo aos demais participantes ¢ 4 Administra¢ao Publica.

O afastamento de uma contratagio mais vantajosa pelo simples fato
de existir excesso de formalismo, constitui uma verdadeira violagio & ordem
juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e
da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se
uma contratacio mais vantajosa e onerando os cofres ptblicos sem qualquer

necessidade,

Marcal Justem Filho, in Comentéarios a lei de licitactes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina,

in verbis:

“Q principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias pitblicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses piblicos e privados en jogo. Inncumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende  proteger. Os  principios dn
proporcionalidade ¢ da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como

instrumentais.”

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste

sentido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Piblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a ||
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prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no
acérdio 357/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes nio enseja a desclassificagio antecipada das
respectivas  propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcio das falhas, desde que nio
seja alterado o valor global proposto. Cabe 4 licitante suportar o dnus
decorrente do seu errg, no caso de a Administragdo considerar exequivel a
proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas coni erros materiais sandveis, que nio prejudican
o teor das ofertas, uma vez que isso nio se mostra danoso ao interesse prblico
ou aos principios da isonomia e da razoabilidade, (Acérddo 187/2014 Plendrio -

Representagio, Relator Ministro Va Imir Campelo)

Niio restando configurada a lesdo a obtengio da melhor propostd,
nio se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planitha de
formagdo de preco do licitante ndo constitui motive suficiente para a
desclassificaciio da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acdrddo 1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério,

ndio devem levar a desclassificacdo de licitante. (Acérdiio 2872/2010-Plendrio)

Evidente, portanto, que exigéncias contrarias A Leis federais que
culminem com a desclassificagio de uma licitante, devem ser rechacadas e
consequentemente declarado NULO o Edital, o qual fez exigéncias contrarias a
Lei Federal.

Da Lei Complementar 123/2006

Outro ponto a ser considerado €0 fato da recorrida ser enquadrada

como Microempresa Individual e que, por tal motivo, recebe tratamento

—
e
— s
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diferenciado nos termos da Lei Complementar 123/2006 mais especificamente

nas seus artigos 47, 48 e 49 conforme segue:

Art.47. Nas contratacbes phblicas da administracio direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, astadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de _pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento

econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliacio da eficiéncia

das politicas pablicas e 0 incentivo a inovacdo tecnolégica. (Redacio dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021

Paragrafo tinico. No_que diz respeito_3s compras prblicas,

enquanto nio_sobrevier legislacio estadual, municipal ou regulamento

especifico de cada 6rgéo mais favordvel & microempresa e empresa de pequeno

porte, aplica-se a legislacio federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147,

de 2014).

Desta forma, nio se pode perder de vistas que a recorrida goza de
vantagens na concorréncia licitatéria que se forem concedidas ndo configuram
em hipatese algum desequilibrio na concorréncia tendo em vista o permissivo

legal acima.

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) NOP
CERTAME LICITATORIO

A Lei Complementar 123/2006 estabelece normas gerais relativas
a0 tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

[ também chamada de “Lei Complementar do Estatuto Nacional

da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte” (LCMEPP).
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Substituiu, integralmente, a partir de 01,07.2007, as normas do
Simples Federal (Lei 9317/1996), vigente desde 1997, e © Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei 9.841/1999).

DO DESCUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL 123/2006

Jurisprudéncia:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PREGAO
PRESENCIAL BENS DE NATUREZADIVISIVEL
COTA DE ATE 25% DO OBJETO PARA A
CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
DESCUMPRIMENTO IRREGULARIDADE MULTA.
A Lei Complementar n. 123, de 14 de janeiro de 2006,
em seu art. 48, dispde que a Administragao Publica
deveré estabelecerem certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cineco
por cento) do objeto para a contratagio de
microempresas e empresas de pequeno porte, salvo
impossibilidade decorrente de inexisténcia no local ou
regionalmente de empresas que se enquadrem, a qual
deve ser comprovada. O descumprimento de tal
comando legal enseja a declaracdo de irregularidade
do procedimento licitatorio e a aplicagdo de multa ao
responsavel. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a
matéria dos autos, na 5* Sessdo Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, realizada de 5 a 8de abril de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério

realizado na modalidade (pregdo presencial 20/2018)
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(1* fase), realizado pela Prefeitura Municipal de
Caarap6, em razao do descumprimento da Lei
Complementar 123/06, nos termos do art. 59, 111, da
Lei Complementar n® 160/2012 ¢/c art. 121, 1, &, do
RITCE/MS; com aplicagao de multa no valor de 50
UFERMS ao jurisdicionado Mario Valério, por
infragdo & norma legal, com base nos artigos art. 21, X
42, 1X, 44, [, ¢/c art. 45, 1, e 61, I1I, todos da Lel
Complementar n° 160/2012; e concessao prazo de 45
{quarenta e cinco) dias fteis para que © responsével
efetue o recolhimento da multa em faver do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas FUNTC, &,
no mesmo prazo, faga sua comprovagdo nos autos,
sob pena de cobranca executiva, conforme
estabelecido pelo arts. 78 e 83, ambos da Lei
Complementar n.° 160/2012.Campo Grande, 8 de
abril de 2021.Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Relator

(TCE-MS - LICITACAO ADMINISTRATIVO:
72622018 MS 1913456, Relator: MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, Data de Publicagdo: Didrio Oficial do
TCE- MS n. 2817, de 07/05,/2021)

A previsdo acima nao constou no edital e, portanto, descumpriu lei
federal, tendo em vista que, de outro lado © municipio ndo comprovou a
inexisténcia de empresas no municipio e na regido que se enguadrem como

microempresa.

Ato nulo, inclusive, pode ser alegado em qualquer momento do
processo nao havendo que se falar em intempestividade do recurso, ainda que

fosse O caso.
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Um ato é nulo quando afronta a lei, quando foi produzido com
alpuma ilegalidade. Pode ser declarada pela prépria Administracio Pablica, no

exercicio de sua autotutela, ou elo Judicidrio. Opera efeitos retroativo, “ex

tune”, como se nunca tivesse existido, exceto em relacio a terceiros de boa-fé.

Sabe-se que muitas das relagdes entre a Administracdo Pablica e os
particulares sdo concretizadas por meio de atos administrativos, editados sempre
de acordo com a satisfacio do interesse publico. Desse modo, o ato
administrativo pode ser considerado, em (ltima analise, uma forma de limitagdo
do poder estatal, ja que deve sempre guardar relagdo de conformidade com o

ordenamento juridico.

Matheus Carvalho explica que atos administratives sdo atos por
meio dos quais a Administracio Piblica atua, no exercicio da fungdo
administrativa, sob o regime de direito piblico e ensejando manifestagao de
vontade do Estado ou de quem lhe faca as vezes. E importante ressaltar que que
os atos administrativos podem ser praticados ou no pela Administracio Piblica,
haja vista que se admite a prdtica destes atos por concessiondrias de servigos

piiblicos, na execucdo de suas atividades delegadas, por exemplo.

Celso Anténic Bandeira de Mello entende que 0s atos
administrativos podem ser analisados em sentido restrito ou em sentido amplo.
Em sentido restrito, o ato administrativo seria toda declaracao unilateral de
vontade do Poder Piblico, no exercicio das atividades administrativas, gozando
de todas as prerrogativas do regime de direito publico, para fiel execucao do
disposto na lei, sujeito a controle jurisdicional. J4 em sentido amplo, admite a
inclusdo dos atos bilaterais, decorrentes de acordos celebrados pelo Poder
Piiblico, bem como os atos gerais e abstratos praticados em conformidade com a

lei.

Para Helly Lopes Meireles, ato administrativo é “toda manifestagao
unilateral de vontade da Administragéo Pablica que, agindo nessa qualidade,
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e

declarar direitos, ou impor obrigages aos administrados ou a si prépria”.

Em relagio aos elementos dos atos administrativos, observa-se que
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2 matéria ainda ndo hd unanimidade na doutrina. A Lei no4.717 de 1963,

conhecida como Lei da Acdo Popular, indiretamente, acaba por indicar quais
seriam os cinco elementos do ato administrativo, quais sejam, competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. Esse rol € adotado por diversos doutrinadores,

inclusive por Helly Lopes Meireles.

A desclassificacio da empresa ora IMPUGNANTE, no parecer ¢
claro ao demonstrar que nac houve o tratamento diferenciado & empresa,
exigindo entdo, o presente Edital, pontos que néo seriam necessarios serem
exigidos de ME ou EPP, em certamos licitatérios, sendo um deles o balango

patrimonial, dentre outros.

Ocorre que dentre os DOCUMENTOS DE HABILITACAO, o item
9102 do Edital, esta sendo exigido das empresas licitantes,
INDISTINTAMENTE, a apresentagio de BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACAO DO  RESULTADO DO EXERCICIO  (DRE).
vVisando esclarecer este item especifico, a empresa pede a impugnacao do
EDITAL, pois empresas enquadradas como MICROEMPRESA (ME) ou
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), deverdio ter tratamento diferenciado,

nio necessitando de tal documentacéo.

Assim, em que pese o respeito ¢ 0 acatamento nutride por este
Pregoeiro, apresenta esta peca impugnatoria, afim de o edital seja declarado
NULO, de modo que descumpriu LEI FEDERAL ao exigir tais documentagoes de
MICROEMPRESA (ME) ou EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EFF).

A Qualificacio Econdmico-Financeira, durante as licitagties de um
modo geral e especificamente na Prestacdo de Servigos Continuos de Cessdo de
Mo de obra é sempre motivo de questionamento entre as empresas licitantes e

nesse artigo iremos abordar a Exigéncia de Capilal Social Integralizado Minimo.

1 - Afinal, pode ser exigido um Exigéncia de Capital Social

Integralizado Minimo, para habilitacdo do licitante?
2 - O que diz a Legislacéo atual em Vigor?

3 - Ea Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido?
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Para responder a 1° pergunta vamos verificar posso adiantar que no

meu entender a resposta ¢ NAO!

Jé a segunda pergunta, vamos ver o que diz a Lei das Licitagdes (Lei

Art. 31. A documentagdo relativa @ qualificacio econdntico-financeira

linitar-se-i a:
If...]
1my...]
mnrf...]
§1°1..]

§ 20 A Administragdo, nins compras para entrega fittura e na execugdo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrimento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimonio liguido minimo, ou ainda as garantins previstas no §
1o do art. 56 desta Lei, como dado objetive de comprovagio da qualificagio econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do conlralo a ser

ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriniénio liguido a que se refere 0
parigrafo anterior ndo poderd exceder 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio, devendo a comprovagio ser feita relativamente @ data da apresentagio da

proposta, na forma da lei, admitida a atualizagiio para esta data através de indices oficiais.

Como pode ser observado, nao ha nenhuma mengao & Capital

Social Integralizado, e quaisquer exigéncia nesse sentido ¢ ILEGAL!

Na 6tica do Ministro Relator Waldir Campelo, através do Acordio
170/2007 - Plenario, temos;

E indevida a exigéncin de comprovagio de capital integralizado para fins
de habilitagio.

O Ministro relator do Acérdio 2882/2008 - Plenario, Adhemar

Paladini Ghisi, segue 0 mesmo pensamento, vejamos:
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£ indevida a exigéncia de capital integralizado para fins de avaliagio

econdmico-financetra.

Agora indo um pouco mais adiante no tempo (2015}, o Ministro
relator do Acordao 1944/2015 - Plenario, Mauricio Sherma, segue a mesma
linha...

E ilegal a exigéncia, cono condigio de habilitag@o em licitagdo, de capital
social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando legal contido no art. 31,
§§ 2° ¢ 3° da Lei 8.666/1993, que prevé tao somente comprovagio de capital minimo

como aliernativa para a qualificacio econdmico-financeira dos licitanles.

Contudo, em 2017, através do Acorddo 2365/2017 - Plendrio, ©
Relator, Ministro Aroldo Cedraz, mantém a ilegalidade e como resultado, ratifica

dizendo:

E ilegal a exigéncia de capital social minino integralizado, para fins de
habilitagio, por afronta ao disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993.

Porém, em 2019, o Ministro Relator Benjamin Zymler, através
do Acérdio 2326/2019 - Plenario, ratifica tudo o que jé foi dito anteriormente,

vejamos:

E ilegal a exigéncia, coma condigio de habilitagio em licitagdo, de capital
social integralizado minimo, Tal exigéncia extrapola o comando contido no art, 31, §§ 2°
e 3% da Lei 8,666/1993, que prevé tio somente a comprovagdo de capital minimo como

alternativa para a qualificag@o econdmico-financeira dos licitanles.

E, enfatizando tudo o que foi dito anteriormente, o Tribunal de

Contas da Unido, entende que essa exigéncia ¢ ilegal e de certo modo imoral.

Para finalizar, vamos ver o que diz 0 Actrddo 1101/2020 - Plendrio,

o mais recente sobre a Exigéncia de Capital Social Integralizado Minimo:

E ilegal a exigéncia, como condigiio de habilitagio em licitagdo, de capital
social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2°
e 37, da Lei 8.666/1993, que prevé ldo somente a contprovagio de capital social minimo

como alternativa para a qualificagio econdmico-financeira dos licitantes.
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Exigéncia de Capital Social Integralizado: Conclusio

Sabemos que a responsabilidade da elaboragio do Edital nio &
competéncia do Pregoeiro, porém € o seu dever analisar detidamente o edital

antes de publica-lo, fato esse que ndo é “Téo Normal” como deveria ser.

As exigéncias contidas na Qualificacao Econdmico-Financeira, visa
selecionar a empresa que realmente tenham capacidade de assumir os custos do

contrato.

Porém, deve-se ter cuidado de ndo deixar de fora, empresas
licitantes que tenham condigBes de assumir o objeto licitado, mas é barrado

com exigéncias absurdas!

COMPETENCIA

Inicialmente o ato deve ser praticado por um agente ptblico,
amplamente considerado, ou seja, nao se restringe apenas aos servidores
publicos a atuagao em nome do Estado, mas a toda e qualquer pessoa que atue
em nome do Estado, a qualquer titulo e, ainda que sem remuneragao, por prazo

determinado ou com vinculo de natureza permanente.

Ocortre que, para praticar o ato administrativo, nao basta ostentar a

qualidade de agente pablico, devendo ter capacidade para tanto.

Em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
piiblico, a competéncia para praticar uma determinada atividade ndo configura

uma faculdade do servidor estatal, mas sim uma imposicao de atuagao.
Em geral a competéncia é:
a) imprescritivel, ou seja, néo se extingue com a inércia do agente.

b) improrrogéavel: isto & se um drgdo niio tem competéncia para

certa funcio, ndo pode vir a té-la supervenientemente.

¢) inderrogével: a competéncia de um 6rgao ndo se transfere a outro

por acordo entre as partes ou por assentimento do agente da Administragao.
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Uma vez fixada a competéncia, esta tem que ser rigidamente observada por

todos.

d) irrenunciével: isso decorre do principio da indisponibilidade do
interesse piiblico. Mas hd excecao nos casos de delegagao e avocagdo legalmente

admitidos.

e} intransferfvel: os agentes e 6rgaos nio podem transferir suas

competéncias, salvo nas hipoteses autorizadas de delegacdo e avocagio.
FINALIDADE

£ o elemento pelo qual o ato administrativo deve sempre estar
dirigido ao atendimento do interesse piiblico. A ndo observéncia ao interesse
publico constitui abuso de poder, na modalidade desvio de finalidade, desde que
haja a notéria intengao do agente ptblico de deliberadamente ofender o objetive
ptblico. Também sua inobservancia intencional configura violagio aos
principios da impessoalidade e da moralidade. Ademais, quando se fala em
finalidade especifica do ato administrativo, nao ha margem de escolha, sendo,
como regra, sempre um elemento vinculado, mesmo quando se trate de atos

discricionarios.
FORMA

A forma ¢ a exteriorizacdo do ato, determinada por lei. E necessério
que a formalizagio do ato respeite esses critérios previstos em lei, sob pena de
irregularidade da conduta. Portanto, o desrespeito a essas formalidades ndo gera
a inexisténcia do ato, mas sim a sua ilegalidade, devendo ser anulado por
desatendidas as regras que compdem sua apresentacéo. Hely Lopes Meirelles
explica que todo ato administrative €, em principio, formal. Isso se justifica pela
necessidade de deixar o ato bem documentado, para o fim de viabilizar o controle

da conduta do administrador publico.

Como regra, a forma devera ser a escrita, em observéncia ao
Principio da Solenidade. Porém, admite-se, também, a forma verbal, o sinal
convencional para o ato e, o siléncio, desde quea lei atribua alguma consequéncia

para esse siléncio.
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A inobservancia da forma é capaz de viciar substancialmente o ato,
tornando-o passivel de invalidagao, desde que necessaria & sua perfeigdo e
eficdcia. Todavia, 0 vicio poderd ser sandvel se nio gerar prejuizo ao interesse
publico nem a terceiros e desde que mantido o interesse publico, face 2 aplicacdo

do principio da instrumentalidade das formas.

Por fim, ressalte-se que, de modo geral, a forma ¢ elemento sempre
vinculado, mesmo nos atos administrativos discriciondrios, salvo se a let
estabelecer mais de uma forma possivel para o ato ou for silente quanto a forma

a ser obedecida para a prética de determinado ato administrativo.
MOTIVO

Os motivos sio as razdes de fato e de direito que dao ensejo a
pratica do ato, ou seja, a situacdo fatica que precipita a edigio do ato
administrativo. Deve-se analisar o motivo sob duas Gticas, quais sejam, ©
pressuposto juridico que se configura pela norma do ordenamento juridico que
prevé um determinado fato que precipitard a pratica do ato administrativo e
pressuposto de fato, que se trata das circunstancias ocorridas no plano fético,
justificando a conduta estatal. Dessa forma, conclui-se que o motivo & a
fundamentagio do ato administrativo, estabelecendo a correlagdo logica entre a

situagdo descrita em lei e os fatos efetivamente ocorridos.
OBJETO

O objeto ¢ aquilo que o ato dispde, € o efeito causado pelo ato
administrativo no mundo juridico, em virtude de sua pratica. De acordo com o
entendimento de Hely Lopes Meirelles, objeto € o conteudo do ato, através do
qual a Administragio manifesta seu poder e sua vontade, ou atesta simplesmente
situacdes preexistentes”. Assim, o ele explica que todo ato administrativo tem
por objeto a criagdo, madificacdo ou comprovacio de situagdes jurfdicas

concernentes a pessoas, coisas ou atividades sujeitas a acao do Poder Piblico.

INVALIDACAO E CONVALIDACAO DOS  ATOS
ADMINISTRATIVOS
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De acordo com a teoria monista, o ato é valido ou invalido, de modo
que a existéncia de um vicio acarreta necessariamente sua nulidade, Observa-se
que Helly Lopes Meireles adota essa corrente. Para ele, se o ato & viciado, hd
ofensa ao interesse publico, de forma que, para resguardar a legalidade e o
proprio interesse publico o ato deverd ser retirado do mundo juridico pela
anulacio. O autor apenas admite a convalidagéo se nao houver lesdo ao interesse
publico e nem prejufzos & terceiros e em carater excepcional. Ja os adeptos da
teoria dualista, por outro lado, consideram que os atos administrativos podem
ser tanto nulos quanto anuléveis, de acordo com a maior ou menor gravidade do

defeito.

A doutrina, de modo geral, aduz que a invalidagdo extingue todos

os efeitos produzidos pelo ato viciado desde seu nascedouro.

A convalidaciio é uma forma de suprir os vicios e manter vivos 05
efeitos sadios produzidos por um ato invalido, a fim de preservar as relacdes
constituidas e dar seguranca juridica aos administrados. Esse instituto juridico
enconira previsdo legal no art. 35 da Lei n®9.784/99 - Lei do Processo
Administrativo Federal - que disp&e que “em decisdo na qual se evidencie nao
acarretarern lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que
apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria

Administragio”.

A convalidacio se dd pela edicdo de um segundo ato
administrativo, com o fito de corrigir o primeiro praticado com vicio. E
importante ressaltar que o Judiciario s6 pode anular um ato administrativo,
nunea convalidar. Ademais, a propria Administracao tem o poder de anular os
seus praprios atos ilegais, de oficio. Esse poder de anular decorre do Poder de

Autotutela da Administracio.

Maria Sylvia Zanella di Pietro diz que os atos passiveis de

convalidacio sdo aqueles que contém os vicios em relagio:
a) Quanto a competéncia.

b) Quanto a forma.
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Ja os outros elementos, se estiverem viciades, geram nulidade
absoluta e ndo permitem a convalidagdo do ato. Ela explica que se o ato &
praticado por uma autoridade incompetente, ¢ perfeitamente possivel que a
autoridade competente venha convalidar o ato. O art. 11 da Lei Estadual sobre
processo administrativo dispde que “a administragdo poderd convalidar seus
atos invilidos quando a invalidade decorrer de vicio de competéncia ou de

ordem formal”.

A importancia do artigo 55 da Lei n° 9.784/99, muito embora trate
tdo somente do processo administrativo na esfera da Administragdo Federal, nos
mostra que o legislador adotou exatamente a teoria dualista ao tratar das
nulidades no Direito Administrativo, teoria esta que demonstra que a
convalidagio do ato nio pode provocar ameaga de lesdo ao principio da
legalidade previsto pelo artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. Dessa forma,
conclui-se que os vicios sanaveis possibilitam a convalidagdo, ao passo que os

vicios insanaveis impedem o aproveitamento do ato.

DA SUSPENSAO DO CERTAME

A empresa, ora impugnante, requer de Vossa llustre Senhoria, a
IMEDIATA suspensdo da Reabertura do Certame - Pregdo Eletronico, até andlise
da presente IMPUGNACAQ, o qual encontra-se marcado para ocorrer no dia 19

de julho de 2022, as 15 horas e 00 minutos.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante das razdes expostas, requer seja julgada
totalmente PROCEDENTE, a presente IMPUGNAGAO ao EDITAL, a fim de
CANCELAR O CERTAME LICITATORIO - PREGAQ ELETRONICO N°
44/2022, PROCESSQO ADMINISTRATIVO 822022, por violagio a LEI
FEDERAL n° 123/2006.
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Por medida liminar, requer a suspensao do Pregdo Eletronico, ora
impugnado, até analise da presente IMPUGNACAQ, o qual encontra-se marcado
para ocorrer no dia 19 de julho de 2022, &s 15 horas e 00 minutos

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Itapira, 18 de julho de 2022.

(o .|
A oy o (7l
il oSt i,

CNPJ n” 36.371.352/0001-09
WALLACE DOS SANTOS ROCHA
RG n” 50.322.264-1 S5P/SP
CPF n” 387.188.168-60
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DECISAO DE IMPUGNAGAQ AO EDITAL

Processo n2 082/2022 — Pregio Eletrénico n2 44/2022
Objeto: Contratagio de empresa para eventual aquisicdo de cestas basicas alimenticias.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise e resposta das razdes de Impugnacdo ac Edital
interposto pela empresa Wallace dos Santos Rocha-ME, mediante seu representante,
contra disposi¢ies do Edital do Pregdo Eletronico n? 44/2022.

A recorrente alega e solicita em suas razdes de recurso (em resumo) que: I
que o interesse publico que norteia o procedimento de licitagdo consiste na aquisicao
da proposta mais vantajosa; |I) que o Edital seria nulo por descumprimento do devido
processo legal, além de ferir o principio da nulidade; 111) que feriu-se o principio da
isonomia por ndo conferir tratamento diferenciado as microempresas, sendo que o
julgamento da gualificagdo econdmico financeira ndo levou em conta o tratamento
diferenciado que deve ser frangueado 85 microempresas.

Em sintese, o necessario.
1l - FUNDAMENTAGAQ - DA ANALISE DA PREGOEIRA

De uma andlise dos argumentos do recurso verifica-se, que a premissa maior
que norteia seus fundamentos consiste no julgamento da gualificacdo econdmico
financeira tendo como contraponto as prerrogativas que as microempresas gozam em
procedimentos licitatérios como o presente.

Messe sentido, o recorrente vale-se do expediente de “Impugnagdo ao
Edital”, uma vez gue o julgamento realizado por esta Pregoeira foi estritamente fiel aos
termos do Edital. Ou seja, como ndo foi possivel questionar o critério objetivo de
julgamento, buscou-se aqui uma inversdo de etapas, em uma busca de se rediscutir uma
fase gue ji se encontrava encerrada, estando, portanto, esta insurgéncia preclusa.

O presente Edital foi publicado na data de 25 de Maio de 2022, sendo que o
procedimento de analise de propostas fol marcado para o dia 09 de Junho de 2022
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Com isso em mente, temos que o prazo para que fossem questionados os
critérios objetivos de julgamento a serem adotados expirou em 06 de Junho de 2022,
uma vez gue nes termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 4.732/2020, o prazo de
impugnagdo ao edital € 03 (trés) dias Liteis antes da data fixada para a abertura da sess3o
publica.

Dessa forma, uma vez que a impugnacao foi protocolada tio somente em
18 de julho de 2022, verifica-se que esta encontra-se intempestiva,

Ora, se o recorrente ndo concordava com os termos do Edital, especialmente
ne que se refere ao julgamento da qualificagdo econdmico financeira, deveria ter se
manifestado a tempo e modo, ndo cabendo insatisfacBes posteriores por ter sido
desclassificado por julgamento que adotou os critérios objetivos previstos no
instrumento convocatério, gue ja hd muito eram de conhecimenta deste.

Il - DISPOSITIVO

Pelo motivos acima expostos, uma vez que o julgamento da Exame de
Aceitabilidade da Proposta e Habilitagio foi realizado de acordo com os critérios
previamente fixados no instrumento convocatdrio, e, considerando a manifesta
intempestividade da Impugnagio ac Edital oferecida, esta Pregoeira pautada nos
principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade resolve ndo conhecer
do recurso interposto pela empresa Wallace dos Santos Rocha — ME.

Ato continuo, encaminho os autos & autoridade competente para decisio
final.

lacutinga, 03 de agosto de 2022.
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Dayana Fernandes
Pregoeira
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Referéncia: Pregdo Eletrénico n2. 44/2022 - Pracesso Licitatério n2, 82/2022.
Assunto: Impugnagdo
Objeto: Cesta basica.

O Secretario Municipal de Ag3o Social no uso de suas atribuigdes que lhe sdo
conferidas por Lei e Decreto, e ainda,

Considerando a impugnagdo apresentada pela empresa WALLACE DOS
SANTOS ROCHA - ME, contra o instrumento convocatdrio.

Considerando o arrazoado contido na decisdo da Pregoeira que acolho como
razdo para JULGAR improcedente a impugnagdo apresentada pela empresa
WALLACE DOS SANTOS ROCHA - ME, devendo o certame licitatério objeto do
Pregdo Eletrdnico n2. 44/2022, Processo Licitatdrio n2. 82/2021, prosseguir
em suas ulteriores fases.

Jacutinga, 03 de Agosto 9&2@2»—-}
Z ,/ i d‘f."-' &
— ',_/L-Eg;s‘ﬁéfflaglﬁéféﬁes

/S'(e-"ﬁtério Municipal de Acdo Social
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PROCESSO 134/2022 - IMPUGNACAO
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DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO N° 134/2022
PREGAO N° 72/2022

Trata-se de pedido de impugnacdo formulado pela empresa
MANOUKIAN COMERCIO, TRASPORTES E SERVICO LTDA., ao edital do Pregédo n®
72/2022, Processo Licitatério n 134/2022, em tramite nesta Prefeitura Municipal.

Argumenta a impugnante que o critério de julgamento menor
preco por item adotado no Edital pode acarretar prejuizo e falhas na prestagdo dos
servicos, bem como o mesmo deixou de exigir elementos técnicos de incontestavel
relevancia, tais como a documentagdo relativa a qualificacdo técnica do profissional do
profissional responsavel pela execugdo dos servigos, a exigéncia de alvard sanitdrio e
licenga emitida pelo IBAMA.

Pois bem,

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo
procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacgo e
dos atos administrativas, principalmente o da legalidade, o da vinculacdo ac
instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo,

Cumpre ainda destacar que, mesmo que suscinta, a motivagido
deve revestir-se de contelido juridico (Acorddo TCU n2 1.148/14-P) de modo que, o
simples descontentamento do licitante ndo justifica o cabimento da apresentacdo da
impugnacao; devendo ser afastadas de pleno as manifestagbes de licitantes de cardter
meramente protelatdrios, como resta evidente no presente caso.

Todavia, entende-se que, em razdo dos principios da
transparéncia e autotutela da Administragdo Plblica e por ser o entendimento
majoritario da doutrina e jurisprudéncia, os argumentos expostos pela empresa em sua
impugnacio serdo objeto de andlise nesta Resposta.

Antes de adentrar nas razdes impugnatorias, convém destacar
que o Edital @ o ato pelo qual a Administracdo torna publico seu propdsito de adquirir
um ohjeto ou a prestacao de um servico determinado.

Msitiacin e
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Dessa forma, examinando as alegagbes expostas pela
Impugnante, & necessario inserir no contexto o gue dispde a doutrina nas palavras do
Professor Marcal Justen Filho, sobre os documentos pertinentes a habilitagdo.

“Existe, portanto, uma margem de discricionariedode para a
Administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias e os
requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato convocatorio, o
AdministracGo deverd avaliar a complexidade da futura
contratacdo e estabelecer, como derivacdo, os requisitos de
hobifitacdo e as condicdes de participacdo. Essa margem de
discricionariedade néo _se confunde com arbitrariedade. A
escotha administrativa estd delimitada nde apenas pela Lei como
tambem pela propria ConstituicGo. Existe um moandamento
constitucional, no [d referido art. 37, inc. XXI da CF/88. A
ConstituicGo _ndo admite exigéncias que superem o minimg
necessdrio parg assegurar g obtencdo pefa Administragdo de
uma prestacio de qualidade adequada.”

Cumpre esclarecer que a Administracgo dispoe de
discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitagde dentro dos limites
previstos na Lei n2 8.666/93. Ocorre que no Termo de Referéncia, documento que
constitui o Anexo | do Edital, o setor técnico responsavel trouxe a baila os requisitos
técnicos minimos para se contratar com qualidade e concomitanteémente
proporcionando uma maior competitividade.

Pois bem,

Quanto o critério de julgamento por Lote

Argumenta a impugnante, de forma muito sucinta, que o critério
de julgamento por item adotado neste certame € equivocado, ndo apresentando
qualquer justificativa plausivel, entendimento doutrindrie ou jurisprudéncia para a
realizacdo da mudanga solicitada.

Ressalta-se que no caso em tela, a organizagao dos itens em
LOTE materializa-se como exigéncia de carater restritivo e atenta contra os interesses
da Administragao.

Nas licitagdes por itens, o objeto € dividido em partes
especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma, razde pela qual
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aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagio de varios
fornecedores ou prestadores de servigos.

Por sua vez, na licitagdo por lotes hd o argumento de diversos
itens que formardo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administracdo deve
agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o
integrarao, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre sei,
observando-se inclusive as regras de mercado para a prestagdo dos servigos ou a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessdria a
disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar entendimento da Corte de Contas:

"Na licitacdo por item, hd concentracio de diferentes objetos

num Unico procedimento licitatorio, gue podem gpresentar, coda
gual, certame distinto. De certoe modo, estd-se reglizando
“diversas licitacies" em um so processo, em que cada item, com
caracteristicas proprias, € julgado como se fosse uma licitagdo
em separgdo, de forma independente (...). Deve objeto da
licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo
ampliar disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada
vigbilidade técnica econdmica do feito, ter por objetivo melhor
gproveitamento  dos  recursos  disponiveis  _no  mercado
preservacio da economio de escala. {...)."

Portanto, tem-se que a regra € a realizacao de licitagdo por itens,
exigindo-se justificativa adequada para realizagdo de certame por lotes, bem como
demonstracdo da vantagem dessa, posto que neste uftimo a competitividade acaba, de
certa forma, sendo diminuida, ja que impGe-se um U(nico licitante cotagdo de prego
global para todos os itens que comp&em lote.

O parcelamento refere-se o ohjeto a ser licitado e representa sua
divisdo no maior ndmero de parcelas possiveis que forem vidveis técnica e
economicamente, com vistas &8 ampliagdo da competitividade. Trata-se de obrigacdo
disposta no art. 23, § 12 da Lei n? 8.666/93.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247
TCU que trata do parcelamento do objeto nos certames licitatdrios:

1

nttps://portal teu.gov.beflumisfportal ffile/fileDown|oad jsp?fileid=8A8 182 AZ4DGERGEAL01AD T2ACRICAS
d0A&Inline=1
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E obrigatéria a admissde do adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para o contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo hoja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escalo, tendo em vista o objetivo de
propiciar o ampla participacdo de licitantes que, embora nde
dispondao de copacidade para a_execucdo, fornecimernto ou
aguisicio da totalidode do objeto, possam fazé-lo com relacéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacéic adequar-se a essa divisibilidade”.

Os arts. 15, inc. IV, 23 §12, da Lei n? 8,666/1993 Simula n? 247
do TCU afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, e
que a Administragdo, muitas vezes, generaliza as situagdes excepcionais gue afastam o
dever de parcelamento sob argumento de que licitagdo em poucos grupos simplificaria
atividade de gerenciamento administrativo,

O critério de julgamento por lote restringe o universo de
participantes, ameaga o principio da competitividade e aumenta os riscos de
contratacdo antiecondmica.

Ndo obstante todos os aspectos legais acima demonstrados,
cumpre ressaltar ainda que, na pratica, a definicdo do objeto em lotes, dificilmente serd
possivel alcangar o menor preco para cada item, afinal, somente aqueles que prestem
todos os servicos constantes do lote estardo aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condicdo
e aptiddo para cotar todos os itens em um mesmo lote, afinal, ainda que os servicos
possuam o mesmo género, podem ser conduzidos e prestados de forma diversa e ter
empresas especificas para cada servico, sendo oportuna a divisdo em itens distintos,
ampliando a competitividade e obtendo o menor prego possivel.

Por esse motivo o critério de julgamento Menor Preco Por ITEM
permite o maior nimero de participantes na licitagdo, ampliando a disputa entre os
interessados sem, com isso, comprometer o interesse da Administracdo, a finalidade e
a seguranca da contratacao.

Quanto a documentacio dos responsaveis técnicos

Mo e
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No que tange @ alegagdo de auséncia de comprovacio dos
responsdveis técnicos ligados a empresa, chamamos a atengdo aos itens 9.11.3e 13.3.3
do edital e anexo | - terma de referéncia, respectivamente, confarme print abaixo:

9.11.3. Registro do responsavel técnico da ficitante no respectiva Conselho Profissional, o gual
deverd ser devidamente habilivado para o exerciclo das fungdes refativas & atividades pertinentes
apcontrole de velores e pragas urbanas, (Resolugdo - ADC N2 52, de 22/10/2009 - ANVISA), somente
exigidos para o4 licitantes que concorrerdo nos ltens 2. 3.

1333, Registro do responsavel Tecnico da ligitante no respectivo Conselho Profissional, o qual
devera ser devidamente habilitada para o exrclcio das fungdes relativas &5 atividades pertinantes
antonteole de vetores & pragas urbanzs, (Resolugan- RDC N2 52, de 22/10/2003 - ANVISA], samente
exigidos para o citantes que concorrerdo nositens 22 3,

Dessa forma, cabe a Administragdo atentar a impugnante que os
referidos servicos ndo sdo realizados apenas com a exclusiva responsabilidade de um
Engenheiro ou Quimico, ou seja, as atribuicbes de fiscalizacdo ndo sdo realizadas
exclusivamente pelo CREA ou pelo CRQ.

Ademais, comprovando o alegado, podemos consultar a Portaria
n? 08 de 16 de novembro de 2020 do Centro de Vigilancia Sanitdria, em que, normatiza
tecnicamente as empresas Prestadoras de Servigos em Controle de Vetores € Pragas
Urbanas.

A referida Norma Técnica objetiva fixar diretrizes, defini¢es,
condicBes gerais e especificas para o funcionamento das empresas controladoras de
Vetores e Pragas Urbanas, visando o cumprimento das Boas Praticas Operacionais, a fim
de garantir a seguranga e o servigo prestado.

Assim, podemos constatar no item 7 da respectiva Portaria n2 09
da CVS, que determina guais s3o os responsaveis legalmente habilitados para o exercicio
das funcGes ali dispostas, sendo os profissionais: bidlogo, farmacéutico, gquimico,
engenheiro quimico, engenheiro agronémico, engenheiro florestal, médico veterindrio e
outros profissionais que possuam nas atribuicdes do consetho de closse respectivo,
conforme podemos verificar:

“Portario n2 09 de 16 de novembro de 2020 do Centro de
Vigildncia Sanitdria

7- PESSOAL

7.1 - Responsdvel Técnico

Toda empresg gue otue neste setor deverd ter Responsave!
Técnico, leqalmente haobilitade, para o exercicio das funcées
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relativas aos aspectos técnicos do Servico de Controle de Vetores
e Pragos Urbanos, podendo ser os sequintes profissionais:
bidlogo, farmacéutico, quimico, engenheiro  guimico,
engenheire __aqrénomo, engenheiro  florestal, médico
veterindrio e outros profissionais gue possuam nas atribuicGes
do conselho de classe respectivo, competéncia para exercer tal
funcdo,

7.1.1-0 Responsavel Técnico responde pela aquisicdo, utilizacdo
e _controle dos produtos desinfestantes domissanitdrios
utilizados.”

Desta forma, o proprio 6rgao regulador dos produtos quimicos
utilizados para controle de pragas e vetores, qual seja, a Vigilancia Sanitaria, prevé que
o rol de profissionais ndo se restringe apenas aqueles profissionais inscrites apenas no
Conselho Regional de Quimica ou no Conselho Regional de Engenheira e Agronomia,
conforme ja demonstrado € comprovado alhures.

Sendo assim, resta claro gue a administracao ndo cometeu erro
algum ao solicitar que o profissional técnico esteja regular junto ao seu Conselho
Regional Competente, sendo certa que, caso solicitasse que fosse Junto ao CREA ou ao
CRQ estaria restringindo a competitividade dos participantes. De modo que, considerar
todos os profissionais e conselhos de classe legalmente habilitados ao objeto, ndo
direcionando e restringindo a licitagdo, permitiria a participacdo de um nGmero mais
expressivo de licitantes, obtendo maior competitividade o que resultaria na proposta
mais vantajosa, resultado este claramente almejada pela Administracio.

Quanto a exigéncia de Alvard Sanitdrio IBAMA

A Licenga de Funcionamento Sanitdria ou Alvara Sanitdrio é o
documento emitido pela Vigilancia Sanitaria que permite o funcionamento de um
estabelecimento com atividades de interesse a salide: Esses sdo dois termos diferem na
nomenclatura de acordo com o Estado em que sdo solicitados, mas o teor do
documento é o mesmo.

Em relacdo a argumentacdo da auséncia de exigéncia de certidio
de registro e regularidade junto ao IBAMA, o artigo 5% da RDC 52/2009 e claro ao
estabelecer que:

Art. 52 A empresa especializada somente pode funcionar depois

de devidamente licenciada junto & autoridade sanitdria e
ambiental competente.
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51° A empresa instaloda em cidade que nde possua autoridode
sanitdria e ambiental competente municipal estd obrigada a

solicitar _licenga _junto 6 outoridade sonitdria e ambiental
competente regional, estodual ou distrital a que o municipio

pertenca.

Sendo assim, o Edital de Convocacdo e o Termo de Referéncia
sdo bem claros em seus itens 9.11.4. e 13.3.4 respectivamente ao solicitar “Licenca
ambiental expedida por drgdo ambiental competente de Vigilancia Sanitdria estadual
ou municipal da sede da licitante{...)”, ou seja, solicita ao pé da letra o que diz na RDC.

Como se sabe o IBAMA & o orgdo responsavel por executar o
licenciamento ambiental de competéncia da unido. Nesse sentido a Lei Complementar
ne 140/11, art, 79, XIV, e o Decreto n? 8.437/15 determinam os critérios e tipos de
atividades e de empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental do IBAMA, sendo
vejamos:

Art, 7° Sdo gcdes administrativas da Unide:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos
eatividades:

a} localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brosil e em
pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territoriol, na plataforma
continental ou ng zong econdmica exclusiva;

c) locaolizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizades ou desenvolvidos em unidades de conservacdo
instituldas pela Unifio, exceto em Areas de Protecfio Ambiental
APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f} de cardter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental,
nos_termos de ato do Poder Executivo, agueles previstos no
preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar no 97, de 8 de junho de 1995;

g) destinados o pesquisar, lovrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radicativo, em
gualguer estagio, ou gue utilizern energio nuclear em gualguer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear {Cnen); ou

h) gue atendam tipologio estabelecida por ato do Poder
Executive, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participocdo de um membro do Conselho
Nocional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento;
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Isto &, se a atividade ou empreendimento nado se enquadrar em
nenhum dos critérios que definem a competéncia da unido para conduzir o processo de
licenciamento, devemos consultar a mesma Lei Complementar acima citada, em seus
artigos 82 e 92, bem como as normativas do estado ou do municipio no qual se insere a
empresa, para verificar se esta deve ser submetida a licenciamento ambiental o érgéo
ambiental competente do estado ou do municipio onde se localiza a atividade ou
empreendimento.

Mais uma vez resta evidente gque o edital de licitacGo ndo
maculou nenhum principio licitatorio.

Dessa forma, conclui-se, portanto, que a manutencdo do critério
de julgamento, bem como de todos os demais pontos questionados € oportuna e guarda
pertinéncia com a execugdo, gestdo e fiscalizacdo do objeto.

Conseguentemente, conheco da impugnacdo apresentada para
no mérito negar-lhe provimento, devendo retornar os autos a Secretaria de Fazenda
para conhecimento e decisdo do Secretario Municipal de Fazenda.

Encaminhe-se os autos ao Secretario.

Publigue-se

Jacutinga, 03 agosto de 2022,
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Referéncia: Pregdo Eletrénico n?. 72/2022 - Processo Licitatdrio n2,
134/2022.

Assunto: Impugnagdo
Objeto: Servico de desinsetizagdo e desobstrugio.

O Secretario Municipal de Fazenda no uso de suas atribuicdes que lhe sdo
conferidas por Lei e Decreto, e ainda,

Considerando a impugnacdc apresentada pela empresa MANOUKIAN
COMERCIO, TRASPORTES E SERVICO LTDA, contra o instrumento convocatdrio.

Considerando o arrazoado contido na decisdo da Pregoeira que acolho como
razdo para JULGAR improcedente a impugnacdo apresentada pela empresa
MANOUKIAN COMERCIO, TRASPORTES E SERVICO LTDA, devendo o certame
licitatério objeto do Pregdo Eletrénico n®. 72/2022, Processo Licitatério no.
134/2021, prosseguir em suas ulteriores fases.

Jacutinga, 03 de Agosto de 2022.
REGINALD, Annsdosetorms
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Publicacdes de terceiros

COMTJAC EDITAL 025/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA
COORDENADORIA DE TRANSITO DO MUNICTEIO DE JACUTINGA - COMTJAC
EDITAL - 25/2022 DA NOTIFICAGCAQ DE AUTUACAO DE INFRACOES DE TRANSITO

COORDENADORIA DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE JACUTINGA - COMTIJAC, em conformidade com as
disposigies e compeiéncias estabelecidas pela Lei Federal n®. 9.503/97, e pelas Resolugiies do CONTRAN n®,
918/2022, apds esgotadas as tentativas de ciéncia por meio de notificagdo via remessa postal, Notifica através do
presente Edital, os proprietarios dos veiculos, abaixo relacionados, das respectivas Infragdes de Transito,
estabelecendo prazo legal de 30 (trinta) dias, a contar da presente publicacio para a facultativa interposicao da
Defesa da Autuacdo ou Solicitar a aplicagdo de Penalidade de Adverténcia Por Escrito, observado os termos da
Resolugdo do CONTRAN Conselho Nacional de Transito, n®. 918/2022. A Defesa da Autuagdo por ventura
interposta, ou a Solicitagio da aplicagio da Penalidade de Adverténcia por Escrito, deverdo ser entregues
PESSOALMENTE: no COORDENADORIA DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE JACUTINGA
COMTJAC, a Praca Delfim Moreira, S/N - Antiga Estacdo Ferroviaria - Centro - JACUTINGA - MG - CEP.
37590000, por e-mail: comtjac@jacutinga.mg.gov.br, ou VIA CORREIOS para Praca Delfim Moreira, S/N -
Centro - JACUTINGA - MG - CEP. 37590000 (de preferéncia mediante aviso de recebimento).

Caso o infrator ndo tenha sido identificado no momento da autuagio, e tratando-se de infracio de responsabilidade do
condutor, para fins de pontuagao, o proprietdrio do veiculo, tem o prazo de 30 dias a contar da presente publicacao,
para identificd-lo, sob pena de ser considerado o responsidvel pela pontuagdo decorrente, nos termos dos §§ 7 e 8° do
artigo 257, da Lei Federal 9.503/97 (Cadigo de Transito Brasileiro). O formulério para identificagao do Condutor
Infrator pode ser solicitado no COORDENADORIA DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE JACUTINGA, i Praca
Delfim Moreira, S/N - Antiga Estacdo Ferrovidria - Centro - JACUTINGA - MG - CEP. 37590000.

* A disponibilidade do atendimento presencial esta sujeita a possiveis restrigoes estabelecidas por decreto
municipal ou estadual. Favor conferir a disponibilidade pelo telefone: (35) 3443-3030.

PLACA NRO AIT DATA DA INFRACAOQ CODIGO INFRACAO
GRKS8138 AG05438757 22/07/2022 6050-1
KRB7F65 AG05439011 23/07/2022 5452-1

Tipo de documento: NAI - Data da geragdo: 3 de agosto de 2022 - Total de registros: 2

AUTORIDADE DE TRANSITO
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CMDCA ATA 004/2022
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ATA N° 04 -2022 — CMDCA

Ag 17 dia do més de agosta do ano de dois mil e vinte e dais, &5 10:00
horas, teve inicio a reunido exiraordinaria na sala de rsunides dos Conselhos da
Assisténcia Social, situado Rua Praga dos Andradas 75 - centro - Jacutinga — MG, pela
Mesa Diretora do Conselho. Contou com a presenca da Presidente do CMDCA Patricia
Matile de Lima Eugenio, a Vice-presidente Crislea Ribeiro de Souza, Luciana Eugénio
Lucentini, Valéria de Fatima Maffud Caproni, Fabia Cristina Gongalves, Camila Lucatelli,
Shalla Veronica Bandeira, Roberta Moreno Pires e Wilber Dugway Vaz. A FRESIDENTE
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(CMDCA), Patricia Matile de Lima Eugenio, abriu a reunido do CMDCA, cuja paula tratou
do seguinte assunto: Da Proposla em Termo Aditive com ampliagdo do valor global do
plano de trabalho por melo do terme de colaberagdo n® SAS02/2022. O termo acima
exposto entre a Prefeitura Municipal de Jaculinga e a Associagdo Evangélica Construir
{ casa lar) per intermédio da Secrelaria de Ago Social tem como objetivo a ampliagao
do valor de repasse de RS 93.335,00 { noventa e trés mil , trezentos e frinta & cinco
reals) por um periodo de 5 meses, ou seja , cronograma de desembelso em agosto
/2022 a dezembros/2022, tendo em visia a necessidade de ampliagao do nimera de
vagas ‘de mais de 11 vagas de acolhimento de criangas de origem do municipio de
Jacutinga que foram encaminhadas para a instiluigio em siluagdo amergencial e em
situag@o de risco social com ampliagao de medida pratetiva de acolhimento pelo Pader
Judiciario. A ACAE conta hoje com um numero de dezessete criancas abrigadas. O FIA
{fundo da crianga e do adolescente), deste municipio na data de hoje am sua conta no
Banco do Brasil tem o saldo de R$ 30.778,35 (trinta mil, setecentos & setenta e oito reais
& Irinta & cinco centavos), Assim, lendo em vista a aprovagao em plendria sera destinado
a instituigao ACAE — CASA LAR o valor de R$ 30.700,00 (trinta mil e setecentos reais)
para custear parte da proposta do plano de aplicagio do termo aditivo apresentade 1
0OSC ACAE — CASA LAR sobre o termo de colaboragdo numaro SASGZIE{}ZE.E;:’S
lavrada esta ata que segue por mim, presidente desle Conselho; Patricia Matie de Lima C\%j

Eugénio e os demais devidamenle assinada \ du 2
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