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Publicacgtes do Executivo

PUBLICACAO DE AVISO DE LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA — MG. Aviso de Licitacio. Encontra-se aberto junto a esta Prefeitura
Municipal o Processo n°. 633/2018, modalidade Pregdo Presencial n® 104/2018, do tipo maior desconto percentual global sobre a tabela CMED/ANVISA para a contratacao
exclusiva de Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, para o registro de precos de medicamentos éticos e genéricos, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde, conforme descri¢do contida no Anexo I do edital. O credenciamento e abertura dos envelopes dar-se-a no dia 15 de Outubro de 2018, as
08 horas e 45 minutos. O instrumento convocatdrio em inteiro teor estard a disposi¢ao dos interessados de 2* a 6 feira, das 09h as 17h, na Praca dos Andradas, s/n,
Jacutinga - MG, CEP 37590-000. O EDITAL ESTARA DISPONIVEL NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA: www.jacutinga.mg.gov.br — Diividas pelo e-mail:

pregao@jacutinga.mg.gov.br — A/Dayana Fernandes - Pregoeira.

Anélises Ambientais

ILMA, SENHORA) PREGOEIRA da PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA,

ESTADO DE MINAS GERAIS

EDITAL DE LICITACAO - PROCESSO LICITATORIO N°, 464/2018

PREGAO PRESENCIAL N°. 78/2018
REGISTRO DE PRECOS N° 61/2018

ECQ SYSTEM - Preservagao do Meio Ambiente Lida. empresa regularmente
constituida, inscrita no CNPJMF n. 02.067.848/0001-74, com endereco comercial a
Rua Dom Pedro |, 458, Jardim Brasil, na cidade de Campinas/SP, CEP 13073-003,
Telefone (19) 3256-6173, vem, respeitosamente & presenca de V. Sa,, nos termos do
artigo 109, alinea “a", da Lei de LicitagBes, e art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10,520/02 ¢
Decreto 5.450/05 e demais legislagdes que tratam da matéria, tempestivamente,
apresentar RECURSQ, pelos motivos de fato e fundamentos de Direite que passa a

expor:

I - PRELIMINARMENTE

Iniciaimente, forcoso & reconhecer e aplaudir a existéncia do direito de defesa também

nos processos licitatorios.

Previsto no art. So, XXXIV, o Right of Petition pode ser definido como o direito que

pertence 2 uma pessoa de invocar

a atencdo dos poderes

publicos,

independentemente do pagamento de taxas, em defesa de direitos. Constitui, pois,
uma prerrogativa democratica, cujo exercicio esta, necessariamente, vinculado a
comprovagio da existéncia de qualquer lesdo a interesses proprios do peticionario.

E um direito gssegutado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, nacional ou estrangeiro
contra atos ilegais ou abusivos de guaisquer dos Poderes, inclusive do Ministério
Publice.
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Na licio de Didgenes Gasparini, o dirsito de peticio aparece como um instrumento
que propicia a Administracdo Publica, no sentido objetivo, o reexame de suas préprias
decisdes e atividades. Elenca ainda como meio: pedido de reconsideracio, a
reclamacio administrativa e o recurso administrativo.

Os recursos administratives, entretanto, enquanto concernentes & autotutela
administrativa, sdc alvo do principio da pluralidade de instancias, segundo o qual é
permitido & Administragdo Publica a reviséo de seus proprios atos, quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. Nesse diapaséo, ha o entendimento da Suprema
Corte, verbis:

Sumula 346. Y(.) a administragdo pode declarar nulidade de seus
proprios atos”

Simula 473. ..) a administracio pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tomem ilegais, perque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-os, por molivo de conveniéncia ou oporiunidade,
respeitados os direitos adquinidos, e ressalvada, em fodos os casos, a
apreciagio judicial.”

Assim, visando a controlar o certame promovido pela Administragdo Publica ou de
quem lhe faca as wvezes, conferindo a igualdade, legalidade, impessoalidads,
moralidade, probidade, publicidade devidos.

Esses controles, verdadeiros meics de proporcionar o resultade justo e licite, no
entender de Didgenas Gasparini, verbis:

*{...) viabili palos 0s, islo &, os interpostos
no ambifo da enlidade responsédvel pelo ato, decisdo ou comporlamento
impugnade, e mediante a¢des judicials, ou sefa, as impelradas na esfera
Jfudicial contra afos, componarmentos e decisdes em razdo da ilegalidade gue

. (Direito Admministrativo, 4a ed., pég. 365).

A finalidade almejada pela Administracio ao contratar € selecionar uma empresa gue
evidencie, com a maior seguranga possivel, aptiddo e qualificagdo econdmica para
enfrentar e levar a bom termo as responsabilidades contratuais que deverdo ser
assumidas. Ou seja, o objetivo da licitacdo é obter a proposta mais vaniajosa a
Administragao Plblica.

Il - DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do artigo 109, §2, da Lei n. 8.666/83, a Recorrente requer a esta
Autoridade Administrativa seja conferido ao presente recurse o EFEITO SUSPENSIVO
uma vez que o acolhimento do presente recurso acarretara a invalidagiio dos atos
insuscetiveis de aproveitamento e podera ocasionar vicio insandvel para o presente ~

processo.
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Neste sentido REQUER seja atribuide o efeito suspensivo para o normal
processamento deste Recurso visto que restara demonstrado o equivoco praticado no
gue tange a habilitagio da licitante declarada vencedora do certame.

lil - DOS FATOS

Em 18/08/2018 as 9h fol realizado o Pregéo em epigrafe, tendo como objeto o registro
de precos de servicos de coleta e andlise de agua, para a Secretaria Municipal de
Obras, conforme especificages contidas no Anexo | do edital em epigrafe.

Aberta a sesséo, foram credenciadas as empresas licitantes: Eco System Preserv. Do
Meio Ambiente Ltda., Cascardi Saneamento Basico Ltda. e Controle Analitico Andlises
Técnicas Lida.

Apbs a abertura dos envelopes para o primeiro objeto da licitagio, contendo as
Propostas dos participantes do certame, constatou-se que esta Recorrente teve sua
proposta comercial classificada em primeiro lugar, pois era a de MENOR PRECO.

Dando continuidade ao pregéo, foi aberto o envelope desta Recorrente contendo os
Documentos de Habilitacéo.

Apés analise da referida documentagao pela pregoeira, “fulgou inabilitada a empresa
ECO SYSTEM - PRESERVACAC DO MEIO AMBIENTE (TDA pelo motivo de
apresentar a licenga de funcionamento expedido pela vigildncia sanitédria solicitada no
item 7.1.4.3 do edital vencida e, na intengio de rever sua inabilitagdo, a mesma
sustenta que j& protocolou o pedido jurto ac Orgédo responsédvel e que nio pode ser
penalizada pela demora do mesmo nédo alferando o julgamento da pregoeira, pois o
item 7.9 do edital cita gue os documentos mencionados ndo paderde ser substituidos
por qualquer tipo de protocolo, ou representados por meio de disco magnéticos.
Habilitando entéo a 2° colocada CONTROLE ANALICO ANALISES TECNICAS LTDA
que estdo com os documentos de habilitagéo de acordo com o edital.

A referida decisdo, data maxima vénia, nao merece prosperar. Em que pese o habitual
e inquestionavel saber técnico-juridico dos ilustres membros desta DD. Comisséo, e 0
empenno em proferir um julgamento justo, legal e adequado acs objetivos persequidos
pelo Municipio de Jacutinga, na verdade, involuntariamente, laboraram em equivocos,
na exegese das clausulas editalicias, que eivam a decis@o, ora recorrida, de
iregularidades, com total infring8ncia aos principios constitucionais basicos, da
razoabilidade, da economicidade, do julgamento objetive, da isonomia e da
indisponibilidade do interesse plblice.
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IV - DO DIREITO

Como sabemos o pregéo & uma nova modalidade de licitagdo, destina-se através de
lances a selecionar a proposta de menor prego, através da oferta de lances verbais e
ofertando o equipamento/servico gque atende a todas as caracteristicas e que
apresentava o menor prego.

Como ensina o llustre e brilhante Professor Sidney Bittencourt, em sua obra Curso
Basico de Licitagdo, in fine, “o Menor prego é aquele que o prego nominal é FATOR
DETERMINANTE".

E ainda ressalta-se o descrito na lei 8.666/93, que em seu art. 3° caput, preceituou
expressamente que a licitagio “destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a —
administracédo”.

Caorroborado pelo magistério de Diégenes Gasparini:

“haverd uma distingdo de grau e de diversidade ente
as provas de habiltacdo exigiveis no pregdo e as exigiveis
nas demais modalidades”. No pregdo, o cardter comum do
cbjelo deixa sem sentido a formulagdo de exigéncias
alentadas no que tange a qualificagdo técnica e 4 qualificagdo
econbmico-financeira. Toda a di do que 14
se trava, sobre itagdo tenico-profissional e capacitagd
técnico-operacional, como componentes necessarios de
qualificagdo técnica, ndo se apresenta relgvante no pregio
porque essas capacitagdes importam, no mais das vezes,
para se medir a expeniéncia do licitante na execugdo de obras
e sernvicos”.

No presente caso, o teor da possivel infraclo, pela Recorrente, ao instrumento
convocatorio, nao ficou evidenciado. Os documentos principais que demonstram a sua
capacidade técnica e habilitacdo para a execucio dos servigos, foram devidamente -
enviados e apresentados, ndo cabendo a sua inabilitacéo.

Esta Recorrente apresentou o respectivo Alvara da Vigilancia Sanitaria, o ultimo
emitido pelo referido 6rgdo, na sua forma original e ndo o protocole, como julgou a
r. pregoeira.

QOcorre que este respectivo alvard se encontrava com sua validade expirada. E no
intuito de demonstrar & comprovar que esta em fase final do processe de emisséo de
renovagdo do alvara junto a Vigilancia Sanitaria, esta Recorrente apresentou o
protocolo de solicitagdo, bem como os demais documentos relacionados com a
situagio.
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Além disso, também demonstrou que a emissdo do alvara, somente ndo tinha sido
ocorrido até aquela data, em virtude de atraso por parte do 6rgao emissor.

Tanto assim, que no dia 20/09/2018, um dia apenas apods a abertura deste pregfo, a
Recorrente recebeu o Alvara da Vigilancia Sanitaria devidamente renovade (vide Doc.
1 em anexo).

Portanto ndo ha se falar em descumprimento do item 7.9 do edital em epigrafe,

O Decreto federal n® 5.450/2005 expressamente admite que o Pregoeiro exerca a
prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica. Nestes casos, deve apresentar
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, que informe e
justifiqgue a medida saneadora.

Art. 26 (In omissis)
()

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a tedos, atribuingdo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagao e classificacgo.

Além disso, também esta previsto no edital deste pregao que:

8.4.5. O(a) Pregoeiro(a), no julgamento das propostas, podera desconsiderar evidentes
falhas formais sanaveis que nao afetem o seu contendo.

14.7 - O Pregoeiro, no interesse da Administragio, podera relevar omissdes puramente
formais observadas na documentacéo e proposta, desde que ndo contrariem a legislagdo
vigente e ndo comprometam a lisura da licitagdo, sendo possivel a promogdn de diligéncias
junto as licitantes, destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
conferme disposto no § 3° do art. 43 da Lei Federal n°.8.656/93,

Forgoso é perceber que a verificagdo de condigbes de aceitagdo dos
documentos apresentados em licitagbes publicas deve ser feita com
observéncia dos requisitos que se prestam & sua finalidade, contudo, sem
apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam iludir
ou desviar os agenfes administrativos responsaveis pela condugdo dos
certames dos propositos fundamentais do procedimento, dele afastando
ofertas validas e participantes qualificados. O que deve importar na
licitagdo pablica, data vénia, é a substincia das coisas e ndo o rigorismo
dos afos.

N&o hd como negar que a finalidade malor do processo licitatério é a aquisicéo da

melhor proposta a ser obtida pela Poder Pablico, mediante disputa a ser desenvolvida

enire interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma s
isanémica. Entretanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem

ser observados, posto que, em eventual infragdo ac instrumento convocatdrio, { \-/
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mostrando-se minima, o interesse da Administragdo deve prevalecer em defrimento do
excesso de formalismo.

A douta Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra a tese de que o controle da
economicidade, assim coma da legitimidade, envolve “questio de mérito, para verificar se
o érgdo procedew, na aplicagéo da despesa piblica, de modo mais econdmico, atendendo, por
exemplo, a uma adequada relagdo custo-beneficip,”

A Administragéo Publica deverd sempre buscar a proposta mais vantajosa, com
requisitos minimos previamente estabelecidos no edital. Buscando sempre um padréio
minime de qualidade, onde a maior vantagem correspondente sera a de menor custo e
maior beneficio para administragdo publica.

Cumpre ressaltar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de
imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificagao
das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art.
5° do decreto n® 5.450/2005;

"Art. 82 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade adminisirativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objefive, bem como aos principios comelatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

O principio da economicidade previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/83, estabelece que
deve ser selecionada a ‘'proposta mais wvantajosa para a Administracao'

Para Margal Justen Filho "a economicidade impSe adogfo da solugae mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. (...) envolve o enfoque custo-
beneficio.”

Por sua vez, em seu texto sabre A APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
NO EXCESSO DE FORMALISMO LICITATORIO E SUAS CONSEQUENCIAS, o
douto Rogerio Wanderley Guasti leciona que o principic da razoabilidade recomenda,
em linhas gerais, uma certa ponderacéo dos valores juridicos tutelados pela norma
aplicavel & situagdo de fato. Como diz Margal Justen Filho, o principio da
propercionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagéo aos
fins a que se orientam™ e “exclui interpretacdes que tornem indtil a(s) finalidade(s)
buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e
Contratos Administrativos, 9a Ed., S&c Paulo: Dialética, 2002, p. 86- 67).

Ressalta que a razoabilidade & comumente invocada para deixar de inabilitar ou de
desclassificar concorrentes em certames licitatorios, ainda guando presentes motivos
reais e suficientes para as suas exclusdes das licitagdes. Na maior parte das vezes, o
principio da razoabilidade fundamenta decisbes de carater subjetivo mais que espraia
finalidade contundente a gestao efetiva. #
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C excesso de formalismo, com efeito, néo deve permear as agdes dos agentes
plublicos na execugdo das licitagdes. A doutrina & a jurisprudéncia repudiam o
rigorismo formal € homenageiam as decisGes administrativas que, a bem dos demais
principios regentes da Administragdo Publica, afastam a inabiltacdo e a
desclassificac@o de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade
e a efetividade de suas propostas perante o Poder Pablico e nem os pdem em posigao
vantajosa em relagio acs demais participantes

Desta forma, insista-se, a clareza, a objetividade & principalmente a razoabilidade, s30
requisitos imprescindiveis a ensejar um processo de contratagéo valido. Isso porque,
caso assim ndc fosse, ndo haveria forma de se prever exatamente o qué a
Administragdo poderia considerar como falha suficiente para resultar em
desclassificacio de uma concorrente.

~ A desclassificacio de uma proposta pode ter dois fundamentos bésicos: vicios formais
e prego. O primeiro fundamento, indicado no art. 48, I, da Lei n° 8.666/93, suscita
algumas duvidas porgue desconformidades insignificantes entre as propostas e o
edital ndo devem dar causa & desclassificagdo. A desconformidade ensejadora da
desclassificacdo de uma proposta deve ser substancial e lesiva 3 Administragiio ou
aos outros licitantes. E preferivel admitir proposta com vicios formais de apresentaggo,
mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por rigorismo formal e
incompativel com o cardter competitive da licitagdo (FURTADO, Lucas Rocha. Curso
de Licitagdes e contratos administrativos. S&o Paule: Férum. 2007. P. 255.)

Por consequéncia, seb qualguer enfoque que se dé a questdo, como ja dissemos
acima, o ato que inabilitou a empresa Eco System Freservagao do Meio Ambiente,
emanade pela Sra. Pregoeira, estd totaimente DESCONFORME aos principios e
normas legais, de acordo com a moderna jurisprudéncia e doutrina patrias.

Assim como, as exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas desnecessérias e restritivas ao carater competitivo.
Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Como bem explanado por Pedro Luiz Lombardo, Rodolfo André P. de Moura e
Carlos Everaldo de Jesus em artigo publicado sobre A exigéncia de alvara de
localizagdo/funcionamento como documento habilitatério nas licitagdes
publicas:

Ora, o Alvara Sanitdrioc t3o somente autoriza localizagiio e funcionamento,
independentemente do segmento, n4o disciplina regras técnicas ou especificas acerca
da comercializaggo ou producéo de determinado bem.

A jurisprudéncia corrobora ao entendimento defendido. A saber:

LICITAGAD — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA — MABILITACAD — REGULARIDADE
FISCAL — ALVARA DE FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU DOCUMENTO
ORIGINAL - DOCUMENTO NAC ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 - SEGURANCA CONCEDIDA. Nao
prospera a arguicdo de perda de objeto em razao da publicagdo do resultado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A finzlidade do procedimento licitatério &
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obter & melhor proposta para a Admini
possiveis.

¢3o Puablica, o maior numere de concorrentes

O edital a0 exigir a apresentagdo de documento nio elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n® 8.666/33
como comprovagio de regularidade fiscal fere os principios _da ampla concorréncia_e
acessibilidade, além de afrontar o prineipio da razoabilidade,

{MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Juigado em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009)
(Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAD DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO

MUNICIPIO, AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITAGAG EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADD PARA —
HABILITACAC, IRREGULARIDADES. APLICACAD DE MULTA AOQ PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO

EDITAL.

{...)Vistos. relatados e discutidos estes autos. ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade. em conformidade com a ata de julgamento, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: |} julgar procedente a dendincia, considerando irrequlares: ala
exigéncia de alvard de funcionamento na fase de habilitagio; b) a exigéncia de comprovacdo de
disponibilidade de equipamentos e pessoal téenice especializado para habilitagdo; e €) a auséncia de
ampla pesquisa de precos; Il) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de pregos, nos
termos da fundamentagao; Iil) aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subseritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas iregularidades discriminadas nos itensa e b,
o que totaliza o mantante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso 1l do art. 85 da Lei
Organica do Tribunal; |V} deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por
entender que as falhas apuradas nos presentes aulos s3o de responsabilidade exclusiva do pregoeiro,
mas recomendande-lhe que, nas proximas licitagdes, ndo restrinja a cotagio de precos aos fomecedores
locais, bem como realize ampla pesqms.a nos 5|les dos érgéos plblicos; V) determinar a intimagfo das
partes, apos a cao; VI [ dos autos, apés promovidas as medidas legais
cabiveis 4 espécie. (TCE- MG DEN: 244779, Relalm CONS. CLAUDIO TERRAD, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicagao: 14/06/2016) {Destacamos) (...}

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condicdo de habilitacfo da licitante implica na

imposicdo de clausula ou condicdo que importe em frustracio do carater competitivo do certame. -
Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou condicio que frusire o

carater competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 & taxativo, ou seja, nao admite que a autoridade amplie

suas exigéneias, e se a legislagio especifica que regulamenta a medalidade Pregao, Lei n® 10520/2002,

sequer faz mencdo, em seu inciso Xl do artigo 4°, 4 exigéncia do alvara de funcionamento, 4 autoridade
administrativa & vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n® 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana — Julgamento em:
12/11/13) (Destacamos)

Reforgando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona;

“(...) A redagdo adotada pelo novo estatuto estabelece relagbes numerus
clausus, vedando que Administragdo demande apresentagdo de qualguer
prova diversa daguelas inscritas nos termos da lei,

Suprimiu, no pertinente aquelas qualificagdes, o espacge discricionric e criou =
vinculagdo estrita. Podera a Administragdo deixar de exigir todos os
decumentos previstas na lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever
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geral de licitar e sujeitar-se & invalidagZo da exigéneia indevida, mantidas
apenas aquelas que se compatibilizarem com a provisao legal."

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“o art. 27 efetivou 2 classificacdo dos requisitos de habilitagio. As espécies
constituem “numerus clausus™*

)

"o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo, ou seja, nao ha imposicio legisiativa a que a Administragdo, em cada
licitag&o, exija comprovacao integral quanto a cada um dos itens contemplados
nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar menos” ¥

Sendo assim, exigir o alvara como condigdo de habilitagdo da licitante implica a
imposicde de clausula ou condigao gue frustra o carater competitivo do certame. A Lei
8.666/93 define a documentagdo que poderd ser exigida para comprovar habilitagéo
juridica, qualificacéo técnica, econémico-financeira e regularidade fiscal, Nao prevé
apresentagdo de licenga ou alvara de funcionamento.

Cumpre-nas, assim, destacar o vicio que macula, por violagéo formal aos principios da
legalidade e razoabilidade, o julgamento gue levou a inabilitagio da Recorrente, na
sessao realizada em 18/09/2018. Notadamente quanto ao rigerismo levado a cabo por
esta digna Comissdo, contrarando, inclusive, inimeros julgados proferidos por
diversos tribunais do Pais que podem ser assim resumidos:

‘Visam os processos licitatoros fazerem
com gue um maior numero de licitantes se habilitem
para o ohjetive de faciftar aos Grgdos poblicos a
oblengéo de coisas ¢ servigos mais convenienles a
seus interesses. Em razéo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorsmo inconsentaneos com a boa
exegese da lel devem ser amedados. Nio deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo @ na primeira
fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério.” (RDP 1 4/240 — TJRGS).
@.1)

Desta forma, insista-se que, a clareza, a objetividade e principalmente a razoabilidade,
s@o requisitos imprescindiveis a ensejar um processo de contratagdo vélido. Isso
porque, caso assim ndo fosse, ndo haveria forma de se prever exatamente o qué a
Administracdo poderia considerar como falha suficiente para resuftar em
desclassificagio de uma concorrente,

Assim como, as exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer cldusulas desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devern
restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado. T
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Q formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio da eficiéncia e o
da seguranca juridica, ostentando importante fungo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a2
Administrac8o, garantia da isonomia e promogio do desenvelvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, também orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

Ne eurso de procedimentos ficitatérios, a Administragio Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de cerleza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetde sobre o formalismo extrema, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das premogativas dos administrados.

O certame licitatdrio nao representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
gtendimento das necessidades pdblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitagdo ndo & um concurse de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

A propria Constituicdo da Replblica assevera no inciso XX de seu art. 37, in fine, que
somente serao permitidas as exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacbes. Por todas estas razées, ndo resta divida que os agentes plblicos
deverdo atuar ao examinar os documentos com esteio nos principios, dentre outros,
da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo meoderado,
Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a
apresentagae de documento.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orfentagdo é a dispensa de rigorismos indteis e
a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios & qualificagdo dos
interessados em licitar. "

Ainda nesta linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unidc tem posicionamento sélido e inclusive determina que
havendo qualquer divida nos atestados € dever da Administragdo Publica realizar a
competente diligéncia:

Licitagdo para contratagdo de bens e servicos: As exigéncias para o fim de
habilitagao dever ser compativeis com o objeto da licitagao, evitando-se o formalismo
desnecessdrio. “Recomendagio a uma prefeitura municipal para que gqualifigue, em
procedimentos licitatorios com recursos federais, as exigéncias formais menos
relevantes & consecucic do objeto licilado, estabelecendo nos editais medidas
alternativas em caso de descumprmento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evilar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do
formalisma moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa & Administragdo, sem
ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de Contas
da Unifo, item 8.6.1, TC-002.147/20114, Acérd3o n® 11.807/2011-Segunda Camara).

Forgoso & perceber que o gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Corte de
Contas e atuar em conformidade com as boas praticas emanadas de seus julgados.
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Desse modo, estard cumprinde seu papel com a responsabilidade que se espera,
além de zelar pelo bom uso dos recursos publicos.

Com isso, estabelecida a correta interpretagao, frisa-se que a ora Recomente estava e
estd em plena legalidade, de modo que sua habilitagdo e adjudicagZo neste certame
estd amplamente enquadrada dentro dos ditames juridicos necessarios para tanto, e
deveria ser mantida no certame como vencedora, como iniciaimente ocorreu,

De todo o exposto podemos extrair as seguintes conclusdes:

a) a eficacia da licitagdo, notadamente a do tipo menor preco, esta essencialmente
atrelada a escorreita descrigdo do objeto no ato convocatério, que deve contemplar,
quando for o caso, requisitos minimos da sua aceitabilidade, objetivamente definidos
por meio de especificagbes usuais no mercado, e sem descricdo excessiva, imelevante
ou desnecessaria que venha limitar o carater competitivo. Eis a ligio de Dora Maria de
Qliveira Ramos, in Temas Polémicos sobre licitagSes e contratos, Malheiros Editores,
2% Bd., 1995, pag. 167:

b) ao participar de um determinado certame o licitante esta conscio de que pode ser o
vencedor para executar o objeto do edital, identificado de modo claro e preciso no ate
convocatdrio, e que terd a obrigacio de bem cumpri-la, sob as penas da lei;

c) finaimente, ao se decidir pela realizagéo de uma licitagio a Administragéo nao deve
se descurar de gue para garantir tratamento isondmico a todos os licitantes impde-se o
afastamento de qualquer exigéncia extravagante, dibia, restritiva, direcionadora,
cerceadora da competicdo ou, ainda, extemporénea, para s assim assegurar a lisura
do procedimento e alcancar, com eficacia, a finalidade da licitagdo: selecionar a
proposta mais vantajosa.

V - DO PEDIDO

Considerando os fatos e argumentos acima apresentados, que demanstram
plenamente a necessidade de reforma da decisfo ora contestada, requer se digne
essa D. Pregoeira em receber tempestivo recurso administrative, determinando seu
imediato processamento para que, ao final, reformule sua decis3o, habilitando a
empresa ECO SYSTEM PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE LTDA., e declarando-
a vencedora deste certame.

Caso nao seja reconsiderada a decisdo por V. Sa., que o presente Recurso seja
enviado 4 analise da Autoridade Hierarquicamente Superior.

Caso indeferido, desde j& solicitamos vistas ao processofcertame, para a extragdo de
fotocopias, para instaurag@o de processo judicial e administrativo cabiveis.
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Sendo isto ato da mais correta e esperada JUSTIGA, para que o pregdo se processe
em estrita conformidade aos principios da IGUALDADE, do JULGAMENTO
OBJETIVO, da ECONOMICIDADE e consequentemente da LEGALIDADE.

P. e Espera Deferimento.
Campinas, (SP), 21 de setembro de 2018.

Eco System Preservacgio do Meio Ambiente Ltda.

RG: 13,250
CPF: S2A.119.571:20
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SIVISA Sisterma de Informagdo em Vigilincia Sanitdria
SUS - Sistema Unico de Sadde
VIGILANCIA SANITARIA
CAMPINAS

_ LICENGA DE FUNCIONAMENTO
N°CEVS: 350850225-712-000002-1-3 DATADEVALIDADE: 26/08/2018 |

NOTA; ESTE DOCUMENTO CONTEN 2 PAGINA(S)

|N° PROCESSD:
IN° PROTCCOLO: 18/107/05380 PAS Data do Proloecior 17I07/2018 |
|SUBGRUPC: ATIVIDADES RELACIONADAS A SAUDE |
| AGRUPAMENTO: OQUTRAS ATIVIDADES RELACIONADAS A sAUDRE
| ATIVIDADE ECONGMICA-CNAE, 7120-1/00 TESTES E ANALISES TECNICAS
| DBJETC LICENCIADD: ESTABELECIMENTO |
| DETALHE:

— | RAZAG SOCIAL E?I(DDASYSTEM PRESERVACAD DO MEIO AMBIENTE MBS ALBERGANTE
| NGME EANTASIA ECOSYSTEN PRESERVACAO DO MEIC AMBIENTE
[CNPJ | CPF 02.087.846/000%-74 .

OGRADOURD: Rua DOM PEDRO |

| COMPLEMENTO! |
|BAIRRO: JARDIM BRASIL |
|MuNICi®D: CANPINAS |
|CEP: 13073-003 UF: 5P

| PAGINA DAWEE: |
|RESPONSAVEL LEGAL' GABRIZLE SCAPPINI

|CPF: 02159711872 CONSELHO RECIONAL: cro

|N° INSCR. CONSELHC PROF: 04453270 UF: sp

{RESPONSAVEL TECNICO: GABRISLE SCAEPINT :
: F. 021687115872 CONSELHO REGIONAL cre |
(N®INSCE. COMSELHO PROF: 04453270 UF: gp

RESPONSAVEL TECNICC SUBSTITUTC: #ARCIA APARECIDA CONTIERT |

CPF: 155774012850
— 'MPINSCR. CONSELHO PROF 023320014

CONSELHU REGIONAL! cR310
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R Ledo Xill, N.° 287 - Vilz dosRemddios CNPI05.431.967/0001-41 |
CEP.: 06296-180 - Osasco -SP | LE.Isenta-IM.71,982-0
Tel.: (11)3603-9552/5625/5487

ANALISES TECNICAS LTDA

| contaleanalit oo Boontioieanalitnn com bt

ILMA SRA. DAYANA FERNANDES, DD. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACUTINGA

PREGAQO PRESENCIAL N° 78/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 464/2018 - REGISTRO DE PREGCOS N° 61/2018

OBJETQ: Servicos de coleta e analise de agua, para a Secretaria Municipal de Obras,
conforme especificagies contidas no Anexo | do edital.

A empresa CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS LTDA., inscrita no cadastro
nacional de pessoas juridicas sob o N.° 05.431.967/0001-41, isenta de inscri¢do estadual e
inscrigao municipal N.° 71.982-0, com sede na Rua Le&o XIII, N.° 281 na Vila dos Remédios
em Osasco, Saoe Paulo, CEP 06.296-180, correio eletrénico:
controleanalitico@controleanalitico.com.br e Telefax N.° (11) 3603-9552/9625/5487, através
do seu Sécio e Representante Legal, abaixo assinado, vem tempestivamente, com fulcro na
Lei N.° 8.666/93 do instrumento convocatorio do certame em referéncia, formular
CONTRARAZAO ac RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa ECOSYSTEM
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE LTDA.
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[ n e = | R Ledo Xill, N.2 287 - Vila dosRemédios CNPJ05.431.967/0001-41 }
8 ' | CEP. 06296-180 - Osasco-SP 1.E. Isenta - LM.71.982-0
Tel. (11)3603-9552/9625/5487 canlicleanstisaieotbiamalicn conbe

| ANALISES TECNICAS LTDA

| - DO FATO:

Em 19/09/18 houve o certame em referéncia PREGAO PRESENCIAL N° 78/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 464/2018 - REGISTRO DE PREGOS NP 61/2018, na sesséo
houve o credenciamento da Empresa ECOSYSTEM, que foi classificada como vencedora do
ceriame.

Em continuidade ac Processo, a Empresa foi INABILITADA pelo no atendimento ao item

7.1.4.3,do edital licitatdrio, apresentando um documento vencido e seu respectivo protocolo
de renovagao.

Il - OBJETO LICITATORIO:

Servicos de coleta e andlise de agua, para a Secretaria Municipal de Obras, conforme
especificagdes contidas no Anexo | do edital.

0 que diz o Edital:

7.1.4. Prova de qualificacao técnica:

7.1.4.3. Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria) da empresa licitante, expedido pela Vigilancia
Sanitaria Estadual ou Municipal da sede da licitante;

Inconformada com sua INABILITACAO, a ECOSYSTEM apresentou Recurso Administrativo,
alegando gue apresentou o “protocolo” do decumento.

Cecorre que o item 7.9 do Edital, diz:

Os documentos mencionados neste Titulo ndo poderdo ser substituidos por qualquer tipo
de protocolo, ou apresentados por meio de discos magnéticos,

Né&o estamos aqui questionando a capacidade técnica da empresa para a realizacio
dos servigos, porém estamos questionando o documento apresentado e o seu efetivo
atendimento ao exigido em edital.

A Administragio nde pode descumprir as normas e condigdes do ato convocatério, ao qual
se acha estritamente vinculada, sob pena de tornar nulo seus procedimentos.

"0 principio da vinculagéo ao edital presente no procedimento licitatério obriga os licitantes,
como fambeém a administragdo, ao julgamento das propostas pautadas exclusivamente nos
critérios objetivos definides no edital, com a devida observéncia ao tratamento isonémico
entre os licitantes" (TJSC - ACMS, de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, julgada
em 24/04/2007).
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O célebre autor, Margal Justen Filho, assim posicionou-se acerca do tema;

"Assim, a Administragdo tem liberdade para éscolher as condigées sobre o contrato futuro.
Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitagéo, que passaré a
reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento convacatério da
licitagdo determina as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A
vinculagdo ao instrumento convocatorio complementa a vinculagdo a lei,”

(JUSTENFILHO Margal Comentariosaleidelicitagdesecontratosadministrativos.9.6d.Sao  Paulo:
Dialetica, 2002).

O principio de vinculagao ao instrumento convocatério € um dos mais imporantes
norteadores das licitagdes plblicas e este entendimento é pacifico em todas as esferas.

HelyLopesMeireIlescomo“:er‘fntemadaf:’c;‘ragéo",quetrazasregrasregedorasdocertame,
vinculandoaAdministragcaoPublicasosconcorrentes. diz:

"Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do edital, porque é a lei infema da
concorréncia e da fomada de precos e segundo as condigdes, estabelecidas na
convocagao licitatéria, € que os interessados deverdo apresentar suas propostas,
obedecendo. fanto na forma guanto no contetido, as especificacdesdo 6rgdo gue promove
a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além
ou aguem do edital ou do convite.

O edital quando foi publicado era igual a todos os licitantes. E fez a lei entre todos,
ninguém pode desviar-se de suas exigéncias. Desta forma também néo pode as empresas
Supracitadas fazé-lo."

lll - DO PEDIDO:

Diante do exposto pedimes que seja INDEFERIDO o recurso da empresa ECOSYSTEM
PRESERVACAC DO MEIO AMBIENTE LTDA., tendo em vista o nao atendimento aos
requisitos de habilitagdo preconizados em edital, além do que, o fato de ter um “protocolo”,
nao quer dizer que o Alvard venha a ser renovado, Digamos que na Inspegao da Vigilancia
Sanitaria seja verificado um problema qualquer, que seja dado um prazo para a sua Corregao
e objeto de uma nova Inspegao, por quanto tempo este documento pode ficar pendente efou
nao renovado. Alids, este é um dos fatores que, acertadamente, nao sao aceitos protocolos
em Processos Licitatorios.

Osasco, 26 de Setembro de 2018.

Quimica Jose Amaldo Peleteir de Abreu
Sdcio/Representante Legal
RG: 9.747.123-9- CPF: 012.009.128-37
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PROC.: 464/2018
PREGAQ PRESENCIAL: 78/2018
REGISTRO PREGOS: 61/2018

INTERESSANDO: ECO SYSTEM — PRESERVAGAQ DO MEIO AMBIENTE LTDA.,
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO
PREGOEIRO OFICIAL

Tendo em vista que determina a Lei 8.666/93, e alteractes
posteriores, bem como a Lei 10.520/2002 e despacho anexo do lima. Sra. Pregoeira
do Municipio, exarado no Processo Licitatdrio em epigrafe, RESOLVE, dada a méaxima
vénia, NAO CONHECER do apelo administrativo interposto pela sociedade
empresaria ECO SYSTEM — PRESERVAGAQ DO MEIO AMBIENTE LTDA, mantendo
inalterada a deciséo exarada na Ata da sesséo do Pregao 78/2018, com consequente
prosseguimento do certame, procedendo-se a adjudicagio ao vencedor do objeto
constante do aludido procedimento licitatorio.

Comunique-se aos interessados e publique-se

Jacutinga, 01 fle opitubroyde 2018,

LI

JOSE ALDO B4
Secretario Mrnitipal de Obras, Servigos Publicos e Transporte!

! Autoridade Superior — Decreto Municipal 4.250/2017
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