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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 9/2023
PROCESSO N° 17/2023

Data da abertura da sess3o: 09/02/2023 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Av. Jodo Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.PJ. sob 0 n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada, IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao

edital convocatério, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a ESCOLHA MAIS VANTAJOSA PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE APARELHOS CPAP E BIPAP, PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS, CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (&) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.



@ AirLiquide

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tao somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condi¢bes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condi¢do de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulacdo de propostas.
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l. DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagdo patria a necessidade da objetividade do edital, o
presente certame contém vicios que o torna nulo para o fim que se destina.

O presente edital em seu ANEXO I, Termo de Referéncia, item 1. Do Objeto, dispde sobre os itens e
especificagdes dos objetos da presente licitagdo, o qual a Administragao Publica deseja adquirir.

Observamos que ha exigéncias técnicas nos item 01 que restringem a competitividade, frustrando
desta forma, o Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que
realize as devidas retificacdes ampliando a descri¢do técnica e consequentemente ampliando a gama de
licitantes neste processo licitatorio. Sen&o vejamos:

Item  |Descricdo do Produto ICite Unid. Marca Nalor Unit. Valor Total

1 LOCACAD DE BIPAP: 36 LC 1.616,67 58.200,12
Bilevel microprocessado com gerador préprio de ar
comprimido, com dois niveis de pressdo: Inspiratdria e
expiratdria.

Caracteristicas Minimas:

Sistema de suporte ventilatério ndo invasivo. Utilizacdo
em pacientes com insuficiéncia respiratéria;

Sistema composto de ventilador / respirador ndo
invasivo;

Painel de controle com monitoracdo por display;
Atende pacientes adultos e pedidtricos (a partir 30 kg);
Frequéncia de back-up em caso de apnéia programavel;
Peso do equipamento inferior a 2,5 Kg;

Ruldo produzido menor que 30 dBA;

Armazenamento de dados;

Monitor de pressio das vias aéreas;

Fornecer com no minimo 01 conjuntos de mdscara,
traqueias e filtros. Controle de pressdo inspiratdria e
expiratdria até 30 cm H20 (trinta centimetros de
coluna d'dgua);

Modos de Ventilagdo: CPAP, Auto, Espontineo,
Espontaneo Controlado e Controlado por tempo;
Tempo de rampa: 0 a 60 minutos;

Voltagem: 100 — 240 V (Bivolt);

Compensacao automdtica de altitude;

Apresentar controle de tempo utilizado pelo paciente e
tempo total do wventilador. Apresentar registro na
ANVISA walido. Fornecimento de todos os cabos,
conexBes, acessorios, etc, indispensdveis ao)
funcionamento solicitado. Fornecimento de manuallis)
de operacao original(is) e atualizado(s). Deverd ser
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a) ITEM 01-LOCACAO DE BIPAP
al) Tempo de Rampa de 0 a 60 mim

Dentre as exigéncias do descritivo para o item 1 - LOCAGAO BIPAP verifica-se a exigéncia do tempo
de rampa: 0 a 60 min.

Contudo, imperioso ressaltar que se mantida esta exigéncia, estara restringindo a participacéo de
varias marcas do mercado, visto que os principais equipamentos disponiveis no mercado, possuem rampa de
0 a 45 min, diferente do exigido em edital.

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteragdo das especificagdes que limitam e restringem a participa¢do de um nimero pequeno de
modelos no mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas,
atendendo o objeto do ato convocatorio para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas
de equipamentos possam participar do certame.

Diante do exposto, a ora Impugnante requer a_retificacdo do edital para a alteragcdo da

mencion xigénci rminan ipamen ram 45 min.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificacdes para uma determinada
marca e modelo no ato convocatdrio é vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real
objetivo da licitagdo publica

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°,inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores nédo tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plenario.”

Verifica-se assim a restricdo do carater competitivo nesta licitagdo, o que, com a devida vénia, tendo
em vista sua ilegalidade, viciara todas as demais etapas do certame e estara sujeita a declaragéo de sua
nulidade, raza I | vem a IMPUGNANTE. no exercici ireit ranti mlei, r tar

ilegalidade certamente n&o prosperara perante o Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

A licitacdo publica € um meio pelo qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para
execucao de uma atividade, aquisigédo de um bem, realizagao de uma obra etc. Por se tratar de um meio para
atingir um determinado fim, ndo é permitida por lei neste procedimento a adogdo de exigéncias
desnecessarias, com intuito meramente restritivo.




@ AirLiquide

A Administracdo é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificagdes/condigdes minimas que
devem pautar a disputa na licitagdo. No entanto, a definicdo dessas regras deve estar em consonancia com a
demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administragdo extrapolar tais limites.

Em se tratando de aquisicdo de bens, a legislagdo permite que a Administracdo estabeleca as
caracteristicas minimas do bem licitado, desde que tais configuracdes encontrem similaridade no mercado.
Sendo assim, salvo quando devidamente e formalmente justificado nos autos do processo, a Administracéo

ndo pode exigir em editais, caracteristicas desnecessarias ou exclusivas de determinado equipamento no
mercado.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios € assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade
administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus
julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da
concorréncia em tela, € de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagbes apresentadas pela Unidade

Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em
principio, o edital n&o observa os principios da sele¢éo da proposta mais vantajosa para a Administracéo e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil
reais).” ( Decisdo 819/2000 - Plenario) “Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos
0s questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os
membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, 0s
sobrepregos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,
paragrafo (inico, da Lei n° 8.443/92, na proporgéo, opinamos, de 15%” ( RI-TCU, art. 220, inc. Ill)."(ACORDAO
N° 105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-P) (negritos e sublinhados nossos)

Quanto a agéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdo n°® 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de
direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento licitatorio ndo se conformaria a atual politica de
contengédo de gastos impostos a Administragdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente,
determinar ao Ministério da Justica a suspensdo do mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a
matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41,
inciso Il, também da Lei n° 8.443/92, a realizagdo de inspe¢do no Ministério da Justica, com vistas ao
cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis pelos atos
eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n® 68/SE/MJ, de
03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagdes: a) os atos referentes ao processo licitatorio da
Tomada de Pregos n°® 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215,
de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitagdo, dispensando os
seus membros; ¢) Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de
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18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo que
comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso |,
da Lei 8.666/93 (fls.22)”

Ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao,
acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo, imposicao de
restricdes indevidas a ampla concorréncia, elaboragdo imprecisa de editais € a inclusdo de clausulas
excessivas, que comprometam o carater restritivo da licitacdo.

Assim, a ora Impugnante requer a retificacao do edital para a alteragdo da mencionada exigéncia,
determinando que o equipamento possua rampa de 0 a 45 min.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagéo, porque sé podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo légica. Com efeito, onde hé competicdo, a
licitagdo néo so é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela néo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogédo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

Iv. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
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vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagio das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagédo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo
afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigéo
do objeto da licitacdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admiss&o desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos érgdos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,

Pede deferimento. Assinado de forma digital por
ELISANGELA ELISANGELA DE CARVALHO

Sao0 Paulo/SP, 06 de Fevereiro de 2023 ; o
DE CA RVALHO E)a;é)g' 2023.02.06 17:04:04

AR LIQUIDE BRASIL LTDA
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitagtes
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